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Qué es la Comision de Seguimiento

PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS
POR LA COMISION DE SEGUIMIENTO

A LA POLITICA PUBLICA SOBRE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Comision de Seguimiento ha presentado a la Honorable Corte Constitucional y al
Gobierno Nacional, una serie de documentos que contienen propuestas para mejorar
la politica publica y contribuir a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional.
Es importante destacar las propuestas técnicas sobre indicadores de Goce Efectivo
de los Derechos de la Poblacion en situacion de desplazamiento forzado (PSD)
y la contribuciéon al desarrollo de las audiencias relacionadas con los enfoques
diferenciales, en las que participaron mujeres, nifos y nifas, pueblos indigenas y
afrodescendientes y personas en situacién de discapacidad.

En un segundo momento, la Honorable Corte Constitucional tomd la
determinacion de solicitar una contribucion especial de verificacion del estado de
los derechos de la PSD. En el marco de este proceso, el Gobierno Nacional propuso
la realizacion de sesiones de didlogo técnico con la Comision de Seguimiento, para
examinar politicas publicas.

Las principales actividades de la Comisién de Seguimiento, han sido enfocadas
hacia la producciéon de documentos técnicos para el trabajo de la Honorable Corte
Constitucional, las cuales pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1. Estimacion de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la PSD
con el fin de medir el grado de cumplimiento de los derechos de esta
poblacion y servir como mecanismo de verificacion de los estimativos
gubernamentales

2. Participacion de caracter consultivo en el proceso de produccion de las
respuestas de politica publica por parte del Gobierno nacional. En este
caso, la Corte Constitucional no ha limitado la participacion de otras
organizaciones sociales en los procesos de consulta de los documentos de
politica publica, pero si ha sefialado al Gobierno que “al menos” se debe
consultar a la Comision.
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3. Participacién en las audiencias de la Honorable Corte Constitucional en
desarrollo de la Sentencia T.025 de 2004.

4. Seguimiento a los diferentes Autos relacionados con la Sentencia T-025 de
2004.

5. Participacion en la realizacion de las reuniones con el Gobierno nacional y
los Gobiernos territoriales, preparatorias de las sesiones técnicas regionales
convocadas mediante el Auto No 314 de 2009 de la Corte Constitucional.

Proceso Nacional de Verificacion

En desarrollo de las actividades recién sefialadas y para atender la solicitud formulada
por la Honorable Corte Constitucional a la Comisién de Seguimiento a la Politica
Publica sobre Desplazamiento Forzado, mediante el Auto 109 de 2007, en el sentido
de verificar en terreno el grado de satisfaccion del goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada, con base en los indicadores por ella adoptados, La Comision
de Seguimiento aceptd esta solicitud de la Corte Constitucional, con plena conciencia
de la importancia de este ejercicio y de la responsabilidad técnica, académica y social
que demandaba una funcién de verificacion en el marco de un proceso de caracter
judicial. Para tal efecto, procedié a disefar el Proceso Nacional de Verificacion, a
partir de los siguientes lineamientos:

La Comisién encomendo a Luis Jorge Garay la direccion cientifica del Proceso
Nacional de Verificacion y dispuso las condiciones para el funcionamiento de un
equipo técnico altamente calificado, especialmente dedicado a este proceso que ha
sido el encargado de elaborar los estudios de la Comision, en algunos casos con la
colaboracién de otros expertos.

En segundo lugar, se estim¢ el grado de satisfaccion de los derechos de goce
efectivo de la poblacién desplazada con base en la realizacion de una Encuesta
Nacional de Verificaciéon (ENV) con representatividad nacional, realizada por
un centro especializado en investigacién estadistica con experiencia en estudios
sociales y con garantias brindadas mediante la realizacion de una auditoria externa
especializada. Hasta el momento, la Comision ha desarrollado tres encuestas
nacionales de verificacion, las cuales se han aplicado por el Centro de Investigaciones
para el Desarrollo CID de la Universidad Nacional de Colombia y ha contado con
un sistema de monitoreo externo a cargo de la Compaiia IPSOS Napoleén Franco.
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Complementariamente, se concibieron herramientas de analisis cualitativo
centradas en la realizacién de grupos focales o ciudadanos y el desarrollo de una
serie de mesas de expertos y estudios complementarios de tipo sectorial, territorial
y diferencial, destinados a evaluar las politicas publicas y las bases de informacién
desarrolladas por el Gobierno nacional.

Desde ese momento se han producido documentos de verificacion y de politica
publica que han sido presentados ante la Honorable Corte Constitucional y que se
han divulgado por diversos medios. Del mismo modo, se han realizado procesos de
formacion de la dirigencia de la poblacion desplazada a nivel nacional y regional, a
partir de los resultados del proceso de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004.

La produccion de estos documentos compromete procesos de didlogo técnico
con el Gobierno nacional, los organismos de control, las instituciones internacionales,
las organizaciones de poblacion desplazada y de la sociedad civil en general.

La comunidad internacional ha jugado un rol muy importante, no sélo en la
provision de los recursos para el funcionamiento del proceso sino en la lectura atenta
de sus resultados para efectos de la evaluacién y la planificacion de los procesos de
cooperacion en el campo humanitario.
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LA COMISION DE SEGUIMIENTO
A LA POLITICA PUBLICA SOBRE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Comisiéon de Seguimiento se constituyd en el mes de noviembre de 2005. Se
concibié como una iniciativa de sociedad civil de caricter autébnomo, la cual se ha
dado como mandato velar por los derechos de la poblacion desplazada, en el contexto
del proceso de seguimiento de la Sentencia de la Corte Constitucional T-025 de 2004.
Como tal tiene un caracter transitorio referido a este proceso pero podria asumir
nuevas funciones en el futuro dependiendo, entre otras razones, de la decision de la
misma Corte Constitucional o de las organizaciones de poblacion desplazada y de las
personas que las constituyen.

Es preciso considerar que:

II.

III.

IV.

La Comisién de Seguimiento no representa a la sociedad civil colombiana
ni a la poblaciéon desplazada ni a sus organizaciones mas alla de las
entidades, ciudadanos y ciudadanas que participan de esta iniciativa.

La Comisién de Seguimiento no sustituye la participacion de la poblacion
desplazada y por consiguiente no puede actuar en representacion de
ninguna de las Organizaciones de Poblacién Desplazada. La poblacion
desplazada y sus organizaciones son los titulares del derecho pleno de
participacion en los escenarios de la politica publica y de representacion de
sus intereses.

La Comision de Seguimiento se ha planteado como una instancia de apoyo
a diversas organizaciones sociales y a la poblacion desplazada en el proceso
de reivindicacion de sus derechos.

La Comisién de Seguimiento busca contribuir al desarrollo de una cultura
de responsabilidad social que permita superar las tradicionales practicas
de discriminacién y que a su vez promueva el desarrollo de principios

de solidaridad con todos los colombianos y colombianas que viven una
situacion de vulnerabilidad ocasionada por el conflicto armado y por
procesos estructurados de violencia.
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V. El didlogo técnico que se ha desarrollado entre el Gobierno y la Comisién

de Seguimiento se rige por una regla basica: No se trata de un espacio de
concertacion de politicas, sino de un proceso en el cual tanto el Gobierno
como la Comision de Seguimiento presentan los fundamentos técnicos de
sus propuestas de politicas publicas y cada parte decide auténomamente los
elementos que decide excluir o incluir en sus respectivos informes frente

a la Corte Constitucional, que es la destinataria de los resultados de este
dialogo.

A. Composicion

Miembros que han formado parte de la Comision de Seguimiento a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado:

Personalidades Nacionales.

Eduardo Cifuentes Mufoz, Luis Jorge Garay Salamanca, Patricia Lara Salive,
José Fernando Isaza Delgado, Monsefior Héctor Fabio Henao, Pedro Santana
Rodriguez, Marco Romero Silva, Rodrigo Uprimny Yepes, Olga Amparo
Sanchez Gomez, Luis Evelis Andrade, Luis Fernando Arias Arias, Rosalba
Castillo, Fanny Uribe Idarraga, Jorge Enrique Rojas Rodriguez, Orlando Fals
Borda, (q.e.p.d), Antonio Madariaga Reales, Emigdio Cuesta Pino.

Organizaciones sociales.

Pastoral Social, Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento CODHES, Corporacién Viva la Ciudadania, Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad. De Justicia, Casa de la Mujer,
Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC, Conferencia Nacional
de Organizaciones Afrodescendientes CNOA. Participa en calidad de
observador

Personalidades Internacionales.
Rigoberta Menchu. Premio Nobel de Paz y Roberto Meier. Ex representante
de ACNUR en Colombia.
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B. Equipo Nacional de Verificacion

Personas que han hecho parte del equipo de verificacion:

Luis Jorge Garay Salamanca, Director

Fernando Barberi Gémez, Coordinador Académico
Clara Leonor Ramirez Gémez, Investigadora
Fernando Vargas Valencia, Investigador

Gladys Prada Pardo, Investigadora

Nathalia Romero Figueroa, Investigadora

C. Secretaria Técnica

Marco Romero Silva, Director

Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento - CODHES



Verificando el cumplimiento de los
derechos. Primer informe de verificacion
presentado a la Corte Constitucional

Volumen 1 Enero 2008

Primera Parte

Aspectos generales de la Encuesta Nacional de Verificacion

o Antecedentes

o Caracteristicas basicas de la Encuesta Nacional de Verificacion

o Rasgos caracteristicos del desplazamiento de la poblacién incluida en el RUPD

« Caracteristicas sociodemograficas de la poblacion desplazada incluida en el RUPD

Segunda Parte

Observancia de los derechos de la poblacion desplazada incluida en el
RUPD

o Derecho a la atencién humanitaria de emergencia

o Derecho ala reunificacién familiar

o Derecho ala reparacion

o Derecho ala identidad

o Derecho ala salud

o Derecho ala educacién

o Derecho a la alimentacién

o Derecho ala vivienda

o Derecho ala generacion de ingresos

o Principales conclusiones

« Posibilidades de estabilizacién socioecondmica a la luz del grado actual de realizacion
de los derechos afectados a la poblacion desplazada

Anexos

Lista de cuadros (75)
Lista de graficos (14)

Volumen 1 - Verificando el cumplimiento de los derechos. Primer informe de verificacion presentado a la Corte Constitucional
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Volumen 2 - Garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada

Volumen 2 Abril 2009

Primera Parte

Aspectos generales de la IT Encuesta Nacional de Verificacion

o Caracteristicas basicas de la IT Encuesta
o Rasgos caracteristicos del desplazamiento
o Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién desplazada

Segunda Parte

Observancia de los derechos de la poblacion en situacion de
desplazamiento

o Derecho a la atenciéon humanitaria
o Derecho a la identidad

o Derecho ala salud

o Derecho ala educacion

o Derecho a la alimentacion

o Derecho a la vivienda

o Derecho ala generacion de ingresos

Tercera Parte

Una aproximacion a la pérdida de capital social y a la extension de tierras
abandonadas por la poblacion desplazada

« Pérdidas de capital social
« Conclusiones generales

Anexo

1. Municipios donde se aplicé la IT Encuesta Nacional de Verificacién (2008)
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Volumen 3 Abril 2009

Analisis comparativo entre los hogares desplazados incluidos en el RUPD
y los hogares vecinos no desplazados

o Composicion de hogares

o Factores de vulnerabilidad

o Derecho ala salud

o Derecho ala educacion

o Derecho a la alimentacion

o Derecho a la vivienda

o Derecho ala generacion de ingresos
o Conclusiones

El desplazamiento forzado en el caso de las mujeres, los hogares y los
niios, ninas y adolescentes

o DPerfil socio demografico de las mujeres desplazadas y grado de observancia de sus
Derechos

 Una caracterizacion sociecondmica de los hogares desplazados

« La vulnerabilidad social de nifios, nifias y adolescentes en sitaucion de desplazamiento

« Conclusiones

El desplazamiento forzado en el caso de la comunidad afrocolombiana

o Rasgos caracteristicos del desplazamiento en el caso de la poblacién Afrocolombiana
o Caracteristicas sociodemograficas

o Ayuda inmediata y ayuda humanitaria de emergencia

o Identidad

o Salud

o Educacién

o Alimentacién

o Vivienda

o Generacién de ingresos

o Conclusiones

EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado
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Volumen 3 - Superar la exclusion social de la poblacion desplazada

El desplazamiento forzado en el caso de las comunidades indigenas

« Rasgos caracter[sticos del desplazamiento en el caso de la poblacién indigena
o Caracteristicas sociodemograficas

o Ayuda inmediata y ayuda humanitaria de emergencia

o Identidad

o Salud

« Educacién

« Alimentacion

« Vivienda

« Generacion de ingresos

« Conclusiones

Anexos

Indice de cuadros (144)
Indice de gréficos (47)
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Aplicar politicas publicas idoneas y
eficientes

Volumen 4 Abril 2009

Politica de atencion en salud para la poblacion desplazada

« Diagnostico del sector salud en la relacién con la poblacién desplazada
o Propuesta para la realizaciéon del Derecho a la salud en el marco de la politica nacional
de atencién para la poblacion desplazada

Politica de vivienda para la poblacion desplazada: diagnostico y
recomendaciones

o Antecedentes generales

o Situacion actual en materia de vivienda para la poblacion desplazada

« Diagnéstico de la politica actual de vivienda para la poblacion desplazada
o Recomendaciones

« Plan Nacional para la asignacién de viviendas subsidiadas

Politicas de generacion de ingresos para la poblacion desplazada:
diagndstico y recomendaciones

o Situacién actual en materia de ingresos para la poblacién desplazada
o Diagnostico de la politica actual de generacién de ingresos

o Recomendaciones de politica

« Hacia la creacién de un fondo de apoyo a proyectos productivos

Participacion efectiva de la poblacion desplazada ;Realidad o espejismo?
o Derecho a tener derecho

o Conclusiones
o Recomendaciones

Anexos

1. Determinacién del costo promedio de una solucion de vivienda a precios de 2008
2. Elementos para la definiciéon de un protocolo de participacion para las OPD
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Volumen 5 - Reparar de manera integral el despojo de tierras y bienes

Volumen 5 Abril 2009

Estandares juridicos: la restitucion como mecanismo preferente de la
reparacion de la poblacion desplazada

Conflicto, desplazamiento forzado y usurpacion y abandono de tierrasy
bienes de la poblacion desplazada

« Conflicto, desplazamiento, presuntos autores y concentracion de tierras

« Concentracion de la tierra y desplazamiento forzado

o La usurpacion y el abandono forzado de tierras

o Actividades econdmicas e ingresos antes del desplazamiento

« Indemnizacion de los perjuicios de orden material: reparacion del dafo emergente y el
lucro cesante

Politicas y acciones del Estado en materia de acceso a tierras, proteccion
de bienes y reparacion para las victimas del desplazamiento

o Sobre el caracter de las politicas de acceso a tierras para poblacion desplazada

o Laaccion del Estado en materia de acceso a tierras para poblacion desplazada

« DPoliticas de prevencion del despojo y proteccién de tierras forzadas a dejar en
abandono

o Anotaciones sobre la politica pablica de reparacion

« Principales obstaculos para la restitucion de los bienes de las victimas del
desplazamiento forzado

Una propuesta: fijacion de estandares minimos para una politica publica
de restitucion de bienes de la poblacion desplazada

o Programa Nacional de Restitucion de bienes
o Reformas institucionales y normativas

o Reformas institucionales

o Reformas normativas

o Conclusiones y recomendaciones

Anexos

Indice de cuadros (19) Indice de gréficos (16)
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Volumen 6 Marzo 2010

Primera Parte

Politicas de tierras para la poblacion desplazada. Propuestas de
lineamientos en el marco de las 6rdenes del Auto 008 de 2009

« Principales avances y fortalezas en el disefio e implementacion de la politica de tierras
para la poblacidn en situacion de desplazamiento forzado

o Principales debilidades encontradas en la politica de tierras presentada por el Gobierno
a la Corte Constitucional en octubre de 2009

o Otros comentarios al documento de lineamientos y conclusiones

Segunda Parte

Lineamientos para la formulacion de la politica publica de vivienda para
poblacion desplazada

o Introduccién

o Lavivienda: un bien complejo

o Fallas de la actual politica de vivienda

« Eficiencia y equidad: economia y politica

o Criterios generales para la discusion de la politica de vivienda de la poblacién
desplazada

o Lavivienda digna y su materializacién en un espacio edificado

o Fallas en el mercado de crédito y tierra para la vivienda de la poblacién desplazada

o Actuacion integral en la politica de vivienda

o Propuestas para la superacion de problemas especificos

o Lineamientos de una politica de vivienda para poblacion desplazada

o Recomendaciones

o Las necesidades de recursos

 Discusiones estructurales dentro de la elaboracién de una politica de vivienda para la
poblacién desplazada

Volumen 6 - Aplicar politicas ptblicas idoneas y eficientes II
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Tercera Parte

Hacia una politica de generacion de empleo e ingresos para la poblacion
desplazada

o Introduccién

o Criterios para el disefio de politicas

o Los ejes de la politica

« Eje 1. Generacién de ingresos en el marco del retorno o la reubicacién rural con
restitucion de tierras y la garantia de no repeticion

o Eje 2. Acceso a empleos dignos para la poblacion desplazada

« Eje 3. Creacion o fortalecimiento del empleo auténomo

o Eje 4. Acceso a serviclos financieros

o Eje 5. La contratacion publica como forma de promover el trabajo de la poblacién
desplazada

o Eje 6. Programas de educacién, formacion, capacitacion y habilitacion para el trabajo

o Eje 7. Proteccion integral a poblaciones especialmente vulnerables

o Eje 8. Desarrollo de la institucionalidad local y nacional para la generacién de ingresos

Anexo

Comentarios al documento titulado “Lineamientos a la politica de generacion de ingresos
para la poblacién en situacién de pobreza extrema y/o desplazamiento
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Volumen 7 Marzo 2010

Criterios de corresponsabilidad
Coordinacion corresponsable
o Definicién de competencias y responsabilidades
o Marco institucional para la coordinacién corresponsable
o Las competencias en la gestion de la coordinacion
Protocolo de corresponsabilidad
o Ruta de implementacion del protocolo de corresponsabilidad
Seguimiento e indicadores de evaluacion
o Fines de los indicadores. Sentido practico de los indicadores de gestion (desempenio y
coordinacién)
« Diseno de los indicadores de gestién (desempefio y coordinacién)
Proceso de certificacion
Financiacion
o Antecedentes y justificacién
« Criterios que conviene tener en cuenta para la constitucion de la subcuenta especial del
Fondo Nacional de Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada (FNAPD)

o Asignacién de los recursos por necesidad
o La constitucion de la subcuenta especial del FNAPD

Anexos
. . 5. Estimacion de los recursos
1. Funciones de coordinacion o
. N 6. Fuentes de financiacién
2. Indicadores de desempeiio
3. Indicadores de coordinacion
4. Proyecto de decreto

EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado
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Volumen 8 - Instituir una politica integral de verdad, justicia y reparacion

Volumen 8 Febrero 2011

Primera Parte

Politica de tierras para la poblacion desplazada. Propuesta de
lineamientos en el marco de las 6rdenes del Auto 008 de 2009

o Introduccién: los comentarios al documento inicial de lineamientos. Relacion entre la
politica de tierras y la politica de verdad, justicia y reparacién

o La restitucion: un derecho fundamental que es independiente de la situacién juridica
de la victima frente a sus bienes

o Restitucion del patrimonio: hacia un concepto que trascienda la discusion sobre
restitucion de bienes o restitucion de derechos

o Incompatibilidad del saneamiento de los bienes de la poblacién desplazada y la ley
1182 de 2008

Segunda Parte

Comentarios sobre el primer borrador del programa de restitucion de
bienes de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR)

o Introduccién

o Contenido y alcance del programa de restitucion de bienes (PRB)

o Lainclusion de enfoques diferenciales en el PRB

o La restitucion principal y preferente en el marco de la justicia transicional

o Los mecanismos de compensacion como forma subsidiaria de restitucion de bienes

Tercera Parte

Lineamientos de politica sobre verdad, justicia, reparacion y garantias de
no repeticion para la poblacion en situacion de desplazamiento forzado

o Introduccién

o Hacia una politica integral de verdad, justicia y reparaciéon que permita la superacion
del ECI

« Escenarios en los que se expresan la verdad, la justicia y la reparacion: papel de la
politica integral frente a mecanismos limitados e insuficientes

« Bases jurisprudenciales de los derechos de la poblacién desplazada a la verdad, la
justicia y la reparacion

EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado



o Lineamientos generales de la politica integral de verdad, justicia y reparacion para las
victimas del desplazamiento forzado en Colombia

o Componente de garantia del derecho a la verdad

o Componente de garantia del derecho a la justicia

o Componente de garantia del derecho a la reparacion

Cuarta Parte

Analisis propositivo de la version preparada por el Gobierno Nacional del
proyecto de ley “por el cual se dictan medidas de proteccion a las victimas
de la violencia”

o Introduccién

« Contenido del principio de dignidad (art. 1)

« Contenido del principio de “enfoque diferencial” (arts. 8 y 27)

o Articulos inconstitucionales del proyecto (arts. 20, 94 a 99)

o Ausencia de un enfoque integral de cardcter étnico y consulta previa (art. 23)

« Informacion de asesoria y apoyo dentro del proceso penal (art. 29)

o Asistencia judicial a las victimas y sistema de defensoria publica (art. 39)

« Ausencia de la reintegracion patrimonial como uno de los principales objetivos de la
reparacion (capitulo VII, secciéon I)

o Larestitucion de tierras como capitulo de la ley de victimas (capitulo VII, seccién II)

o Comentarios sobre el procedimiento de restitucion de tierras (capitulo VII, seccién II,
subseccion I)

o Laindemnizacion administrativa para la poblacion desplazada (capitulo VII)

o Necesidad de implementaciéon de una Comision de la Verdad en Colombia

« Ausencia de medidas de compensacion en salud y educacion

Quinta Parte

Observaciones al proyecto de ley “por el cual se establecen normas
transicionales para la restitucion de tierras”, propuesto por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural

o Introduccién

o El mecanismo de restitucién no es de naturaleza mixta

« El objeto de la restitucion es limitado

o Laaccién de restitucion no es auténoma y reduce sustancialmente el universo de
victimas

o Concepto restringido de despojo

o Ausencia de presunciones que garanticen la inversion de la carga de la prueba

o Lalabor de los jueces y las declaratorias de zonas afectadas por la violencia

o Eljuez no es especializado en la restitucion y no tiene segunda instancia

o No se establecen facultades transicionales a las salas agrarias en materia de restitucion

o Ausencia de enfoque diferencial

EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado
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o Ausencia de mecanismos de apoyo post-restitucion

o Laaccién de restitucion no contribuye a la promocién de retornos colectivos

o Falencias en materia de compensaciones

o Confusion implicita entre restitucion y retorno

o Ausencia de alivio de pasivos que afectan los bienes

o Papel de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de tierras despojadas

o No se contempla un fondo para la restitucion y al no contemplar la compensacion en
especie, no se establece un fondo para la misma

Sexta Parte

Aportes para formular proposiciones en el debate del proyecto de ley de
victimas en el Senado de la Republica

o Introduccién

o Adecuar la definicién de victimas a los estdndares internacionales

o Hacer explicito el fundamento de las medidas de reparaciéon

o Incluir el principio general de interpretaciéon por persona

o Respetar el concepto de justa indemnizacion

o Adecuar la ley a la estricta diferenciaciéon conceptual entre medidas

o Incluir la figura del amparo de pobreza

o Adecuar las medidas al principio de reparacién patrimonial integral

o Incluir figuras adicionales en materia de restitucion de tierras

o Ofrecer claridad respecto a la indemnizacién por via administrativa

o Incluir medidas contundentes para atender al alivio de pasivos

o Establecer un mecanismo imparcial, independiente y participativo de esclarecimiento
o Suprimir el titulo sobre atencidén y reparacion a las victimas del desplazamiento forzado
o Hacer explicita la unidad normativa de la ley

Anexo

Propuesta de causales taxativas de restitucion imposible que activen la compensacion en
especie
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Garantizar la observancia de los derechos
de la poblacidon desplazada II

Volumen 9 Junio 2011

Primera Parte

Aspectos generales de la III Encuesta Nacional de Verificacion

o Caracteristicas bésicas de la ITI Encuesta Nacional de Verificacién
« Rasgos caracteristicos del desplazamiento forzado
« Caracteristicas sociodemograficas de la poblacion desplazada

Segunda Parte

Observancia de los derechos de la poblacion en situacion de
desplazamiento

o Derecho a la atenciéon humanitaria
o Derecho a la identidad

o Derecho ala salud

o Derecho ala educacion

o Derecho a la alimentacion

o Derecho a la vivienda

o Derecho a la generacion de ingresos

Tercera Parte

Reparacion, verdad y justicia

o Introduccién

o Ladimension del dafio

o Conocimiento de las victimas sobre su derecho a la reparacion

o Solicitudes formuladas por las victimas en materia de reparacion y resultados
obtenidos

o Lasituacion de la poblacion desplazada frente a sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion

o Preferencias de las victimas en materia de reparacién y garantias de no repeticion
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Conclusiones generales: comparacion entre 2008 y 2010

o Subsistema de derechos a la atencion
o Subsistema de derechos sociales fundamentales
o Subsistema de derechos a la autosostenibilidad

Anexos

Indice de cuadros (80)
Indice de gréficas (61)
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Reconocer y resarcir debidamente los dafios
y perjuicios

Volumen 10 Agosto 2011

Primera Parte

Cuantificacion y valoracion de las tierras y los bienes abandonados o
despojados a la poblacion desplazada en Colombia

o Introduccion

o Elabandono de tierras, cultivos y animales

o Perjuicios de orden material: dafio emergente y lucro cesante
« Conclusiones

Segunda Parte

Analisis de grupos focales y consultas ciudadanas con poblacion
desplazada sobre despojo de tierras

o Presentacion y justificacion

o Descripciéon metodoldgica

o Breve caracterizacion de la poblacién participante
o Analisis de los hallazgos

Tercera Parte

La distribucion en equidad como principio rector de la indemnizacion
administrativa en Colombia

o Introduccién

« Eldafo en un contexto de violaciones graves y sisteméticas de derechos humanos

o Cuantificacién de la compensacion de los perjuicios inmateriales y materiales

« Fundamentos éticos y bases juridicas de la propuesta sobre indemnizacién distributiva
en equidad

« Hacia un esquema de indemnizacién administrativa distributiva en equidad

o Los recursos fiscales para la reparacion

EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado 1 O
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Cuarta Parte

Balance aproximativo de la ley de victimas aprobada por el Congreso de
la Republica

o Introduccién

o Aspectos positivos de la Ley recientemente aprobada que contribuyen al
reconocimiento publico de las victimas y sus derechos en Colombia

o Desafios para la implementacion de la Ley y temas que exigen una interpretacion pro
personae o un eventual exdimen de constitucionalidad

Anexos
1. Metodologia
2. Informacién adicional en relacién con la estimacion del daiio emergente
3. Matriz regional. Patrones de despojo
4. Metodologia para la segmentacion del unioverso de victimas y la construccién

de escenarios ilustrativos para el disefio de un Programa administrativo de
indemnizacion destributiva en equidad

5. Escenario de indemnizacion No. 1. Alternativa 2

6. Escenario de indemnizacion No. 2. Alternativa 2

Indice de Cuadros (44)

Cuadros Anexos (A3, A4, A5, A6-2A, 2B, 2C, 3A, dos 3B)
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Volumen 11 Febrero 2012

Primera Parte

Aportes de politica publica para la superacion del estado de cosas
inconstitucional: seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 y sus Autos
diferenciales

o Introduccién

o Situacién de los pueblos indigenas victimas de desplazamiento forzado: Autos 004 de
2009 y 238 de 2010

o El cumplimiento de los derechos fundamentales de la poblacion afrocolombiana
victima del desplazamiento forzado o del confinamiento: Auto 005 de 2009

o Los derechos de los niflos, nifias y adolescentes

o Propuesta de Programas de generacién de ingresos para las mujeres deplazadas

Segunda Parte

El desplazamiento forzado y el goce efectivo de los derechos para las
poblaciones afrocolombiana e indigena

o Introduccién

o Rasgos caracteristicos del desplazamiento forzado segin pertenencia a grupos étnicos
o Caracteristicas sociodemograficas de la poblacién indigena desplazada

o Observancia de los derechos

o Derecho a la alimentacién

o Derecho ala vivienda digna

o Derecho ala generacion de ingresos

« Conclusiones
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Anexos

1.

Estado del avance de los planes de salvaguarda étnica

Territorios de comunidades negras e indigenas del pais que han presentado solicitudes
de proteccion por ruta étnica

Estado de las declaratorias de proteccion sobre territorios colectivos de comunidades
negras, por la ruta colectiva de proteccién en el departamento de narifio

Planes especificos ordenados en el Auto 005 de 2009

Situacion de cumplimiento de las drdenes relacionadas con el territorio de las
comunidades de Juguamiand6 y Curvaradé

Revision de la Implementacion de los trece programas Ordenados por la Corte
Constitucional

Indice de cuadros (43)
Indice de graficas (37)
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Garantizar la superacion del ECI en el
marco de la nueva ley de victimas

Volumen 12 Febrero 2012

Primera Parte

Comentarios a los documentos bases del Plan Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las victimas y borrador del proyecto de decreto
reglamentario a la ley 1448 de 2011

o Introduccién

o La Reglamentacion de la Ley y el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral
o El Registro tnico de Victimas y la red Nacional de informacién

o Medidas de Asistencia y Proteccién

o Medidas de Reparacion

o La Institucionalidad

o La Participacion

Segunda Parte

Comentarios al proyecto de decreto “por el cual se reglamenta la ley 1448
de 2011” en relacion con el registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente

o Introduccién

o Importancia del principio de favorabilidad y de las presunciones

o Importancia del enfoque preventivo, problemas de la progresividad y sugerencia para
su reglamentacion

o Algunas sugerencias en relacion con el enfoque de seguridad y de riesgo

o La propuesta procedimental y sus implicaciones en términos de justicia transicional

o Hacia una propuesta mas ambiciosa: Completar el cardcter mixto del procedimiento
mediante la restitucion y formalizacién administrativa

Anexo

Propuesta para reglamentar un mecanismo administrativo de restitucién de predios
abandonados forzosamente
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Tercera Parte

Comentarios a los informes del 11 y del 24 de noviembre de 2011 del
Gobierno Nacional a la Corte Constitucional sobre las ordenes contenidas
en el Auto 219 de 2011

o Introduccién

o DPolitica de verdad, justicia y reparacion

o DPolitica de Atencién Integral

o Retornos y reubicaciones

o La politica de registro y sistemas de informacioén

o La politica de fortalecimiento de la capacidad institucional (Coordinacién Nacién-
Territorio)

o La politica de participacion

o Los aspectos presupuestales

Anexo

Indice de tablas (6)
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Volumen 13 Febrero 2013

Introduccion
Marco conceptual
Los requisitos para la participacion efectiva

o Condiciones

o Capacitacién

» Apoyo logistico

« Apoyo logistico de las Mesas Territoriales de fortalecimiento a las organizaciones de
poblacién desplazada (OPD)

o Garantias

« Insentivos

« Balance General del Componente de requisitos

Politica publica

o Instrumentos

o Metas y Cronograma

o Monitoreo y Evaluacion del derecho a la participacion efectiva

o Coordinacién, complementariedad y subsidiariedad de la politica publica territorial
sobre participacion efectiva

o Enfoque diferencial en la politica publica

 Balance general en relacion con el disefio y el monitoreo de la politica publica
orientada a materializar el derecho a la participacion efectiva de lapoblacion desplazada

o Politica publica: grado de cumplimiento y comparacion entre entes territoriales

o Los mejores y los mds rezagados entes territoriales, relacion con el disefio y el
monitoreo de la politica ptblica

EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado
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Impacto

o Impacto: Incidencia en politica piblica

« Consulta de decisiones nacionales con las OPD regionales

« Incorporacion de observaciones y propuestas de OPD a las politicas pablicas sobre
desplazamiento

o Participacion y acceso a derechos en casos concretos

« Balance general en materia de impacto de la politica ptblica orientada a garantizar la
participacion efectiva de la poblacién desplazada

Correspondencias y divergencias en la informacion brindada en los entes
territoriales

« Convergencia entre respuestas a preguntas generales y respuestas a preguntas
especificas

« Convergencia/Divergencia entre la informacion brindada por distintas fuentes: los
documentos, los funcionarios, los lideres y la poblacion de base

Anotaciones generales de funcionarios y lideres

Comparacion interpersonal de la situacion de derecho a la participacion
efectiva

El derecho a la participacion en el nuevo escenario de la ley de victimas

Anexos

1. Anexo sobre metodologia
2. Informacién desagregada por tipos de ente territorial
3. Informacion documental por entes territoriales. Tablas de resultados
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Garantizar la superacion del ECI en el
marco de la nueva ley de victimas I1

Volumen 14 Febrero 2013

Primera Parte

Comentarios al decreto 4800 del 2011 reglamentario de la ley 114 de 2011

o Introduccién

o Medidas de Ayuda y Atencion

o Medidas de Asistencia

o Retorno y Reubicacién

o Medidas de Reparacion

o Prevencion, Protecciéon y garantias de no repeticion
o Reparacion Colectiva

o Lainstitucionalidad

o Participacion de las Victimas

Segunda Parte

Comentarios al decreto 4829 de 2011 “por el cual se reglamenta el
capitulo III del titulo IV de la ley 1448 de 2011 en relacién con la
restitucion de tierras

o Introduccién
o Comentarios realizados al proyecto de Decreto Ley y que es preciso reiterar

Tercera Parte

El proceso de implementacion de la ley de victimas. Comentarios
dirigidos a la comision de seguimiento y monitoreo de la ley 1448 de 2011

o La Restitucion de Tierras

o Laindemnizacion

o Generacion de Ingresos

o La Participacion

o Prevencién y Proteccion

o Corresponsabilidad Nacion-Territorio
o Presupuesto
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Cuarta Parte

Comentarios al documento conpes 3726 del 30 de mayo de 2012 (Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las victimas)

o Introduccién

o Comentarios Generales

o Comentarios Especificos sobre las rutas

o Prevencion y proteccion

o Verdad

o Justicia

o Ejes transversales

o Retornos y reubicaciones

« Articulacién Nacion-Territorio y al interior del Gobierno Nacional
o Plan de financiacién y ejecucion de metas
o Plan de ejecucudn de metas

Quinta Parte

Comentarios generales sobre el texto para segundo debate al proyecto de
ley 223 de 2012 (Camara) y 236 de 2012 (Senado) “por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso
ala vivienday se dictan otras medidas”

o Introduccién

o Competencias subnacionales

« Nueva politica de vivienda y poblacién victima de desplazamiento forzado
« Inquietudes de caracter general

Sexta Parte

Reflexiones y recomendaciones sobre el desarrollo del estado de cosas
inconstitucional (ECI) en el caso de la poblacion desplazada

o El estado de cosas inconstitucional: aspectos generales

o La Sentencia T-025 y sus posteriores Autos de seguimiento

« El papel de la Corte frente a las politicas publicas en casos estructurales

« Elementos conceptuales y metodoldgicos sobre el mantenimiento / levantamiento del
estado de cosas inconstitucional

« Elementos conceptuales y metodoldgicos sobre los indicadores de goce efectivo de
derechos para el levantamiento del estado de cosas inconstitucional

o Una reflexion final
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Séptima Parte

Comentarios al documento “Informe de avance en el cumplimiento de los
Autos de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004. Enfoque diferencial’,
presentado por el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas (SNARIV) a la corte constitucional del 20 de abril de 2012

o Introduccién

o Elimpacto del desplazamiento forzado sobre las mujeres

o Desplazamiento forzado de nifos, nifas y adolecentes Auto 251 de 2008
» Enfoque diferencial para los pueblos indigenas

« Enfoque diferencial para la poblacién afrodescendiente

« Enfoque diferencial para las personas con discapacidad

Octava Parte

Comentarios a documentos presentados por el Gobierno Nacional a la
Corte Constitucional en mayo de 2012 en seguimiento al Auto 219 de
2011

o Introduccién

« Informe de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas sobre
ordenes de la Corte Constitucional en el Auto 219 de 2011

o Informe del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) sobre el cumplimiento de la
orden décima del Auto 219 de 2011. Politica de generacién de ingresos, presentado el 3
de mayo de 2012

« Informe de avance en la implementacién de la Ley 1448 de 2011 en materia de
restitucion de tierras a las victimas, presentado por le Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el 8 de mayo de 2012

Novena Parte

Victimas e institucionalidad local: percepciones y valoraciones sobre la
politica de retornos en Colombia

o Introduccién

 Elretorno como derecho. Marco internacional y nacional del fundamento juridico-
legal y jurisprudencial del retorno de la poblacién desplazada

o Una valoracién de los procesos de retorno agrupados en la estrategia retornar es vivir

o Una mirada a la compensacion familiar y el acceso a medios de subsistencia ecos de
la politica publica. Percepciones desde la institucionalidad y los actores locales en el
retorno

o Principales hallazgos y conclusiones

« Algunas recomendaciones
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Anexo

Sugerencias paras modificar el articulo del texto propuesto para segundo debate al
proyecto de ley 223 de 2012 (Camara) y 2236 de 2012 (Senado) “Por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones”
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Analisis sobre el estado de cosas
inconstitucional

Volumen 15 Marzo 2016

Primera Parte

Situacion del goce efectivo de derechos y el estado de cosas
inconstitucional

Goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada entre 2007 y
2014

o Comparacion de las encuestas de la Contraloria y la Unidad de Victimas
o Evolucioén de los indicadores de goce efectivo

« Conclusiones

o Referencias

El estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado

o Avances en el marco del estado de cosas inconstitucional a la poblacién desplazada

o Critica a la Corte Constitucional en torno al estado de cosas inconstitucional

o Escenarios de decision sobre el estado de cosas inconstitucional

« Comentarios a las solicitudes del Gobierno Nacional relativas a los componentes y a los
derechos

o Reflexiones finales

o Referencias

Comentarios a la propuesta del Gobierno Nacional sobre el estado de
cosas inconstitucional y criterios para su eventual superacion

o Comentarios dogmaticos a la propuesta de seguimiento del Gobierno Nacional y sus
solicitudes

« Comentarios a las solicitudes del Gobierno Nacional relativas a los componentes y a los
derechos

o Hacia una propuesta de parametros para la eventual superacién del estado de cosas
inconstitucional

o Referencias
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Segunda Parte

Politicas publicas hacia el levantamiento del estado de cosas
inconstitucional

La financiacion de la ley de victimas

o El universo de la poblacién desplazada

o Estimacién de recursos para vivienda

o Estimacién de recursos para indemnizacion

o La desfinanciacién de la Ley por vivienda e indemnizacién
 Espacio fiscal disponible

o Referencias

Politica de vivienda rural en Colombia

« La politica de vivenda rural en Colombia

o Diagnéstico de la garantia del derecho a la vivienda digna
o Experiencias internacionales

o Propuestas

« Conclusiones

o Referencias

La problematica de la vivienda urbana para la poblacion

o Contexto y antecedentes de la politica de vivienda urbana del Gobierno Nacional y de
la politica para la poblacién en situacién de desplazamiento

o Normatividad vigente en materia de vivienda

o Resena de las recomendaciones emitidas por la Comisién de Seguimiento a la politica
publica sobre desplazamiento forzado

o Lanueva politica de vivienda urbana

o Avances y logros en el marco de la Ley 1537 de 2012

o Propuestas

o Recomendaciones de la Comisiéon de Seguimiento a la politica publica de
desplazamiento forzado

o Referencias

Politica de generacion de ingresos y empleo rural de la poblaciéon
desplazada

« Diagndstico

o La generacion de ingresos para la poblaciéon desplazada

o Los Autos de la Corte: las respuestas del Gobierno y de los organismos de control
o Propuestas existentes
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« Conclusiones

o Recomendaciones

e Anexo 1
Hacia un plan estructural de reparacion integral de las victimas en Colombia: El
papel de un programa de buffer y de empleo incluyente

o Referencias

Algunos aspectos de la politica de tierras

o Restitucion de tierras
« Informacion predial y actualizacién catastral
o Referencias
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