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Desplazamientos Individuales y

Masivos 2021-2024

e Crisis Humanitaria
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) ;Donde se encuentran hoy las victimas de desplazamiento forzado?

Municipios con mayor numero de victimas de desplazamiento
forzado segun la ultima ubicacion reportada.

' 87.384 victimas © 18,8% (1.646.709) de

Cartagena

Bolivar

forzado se ubican actualmente
en 10 ciudades del pais.
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San Andrés de Tumaco T e

Narino
27,8% de la poblacién
desplazada se ubica en las
capitales de los departamentos.

las victimas de desplazamiento

Ciudades Capitales principales
receptoras, concentracién en
areas urbanas o de desarrollo
urbano

Alta dispersion de la poblacidn
desplazada en municipios con
débiles capacidades técnicas y
financieras

Coincidencia con otros
instrumentos de planeaciony
politicas estratégicas como
PDET, Reforma Agraria, Paz
Total




Figura 17. Derecho a la generacién de ingresos Figura 14. Derecho a la vivienda - Resolucidén 0349 de 2024

Resolucidn 0349 de 2024
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Principales derechos
donde la poblacion
desplazada no
supera la situacién

de vulnerabilidad
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¢ Qué entidades han participado y aportado al proceso?

« DIP

 Subdireccion
General de
Programasy
Proyectos

« Direccion de
Transferencias
Monetarias
Condicionadas

UARIV

Subdireccion
General

DGl

Subdireccién
Coordinacion
de Nacion
Territorio

SNARIV

Grupo Retornos
y Reubicaciones

Ministerio del

Trabajo

+ Equipo del

Grupo Interno
de Trabajo para
las Victimas y la
Equidad
Laboral con
Enfoque de
Género
(GITVELEG)

Ministerio de
Vivienda

« Despacho dela
Ministra

« Grupode

Dialogo Social y

Enfoque
Diferencial

« Oficina Asesora

de Planeacién

Mesa Estratégica de
Generacion de
Ingresos

SENA
UAESPE
FINAGRO
ADR
Bancoldex
UARIV
Ministerio de
Agricultura
DPS

Ministerio de
Comercio

Ministerio de
Agricultura

« Despacho de la
Ministra

« Direccion de
Unidades
Productivasy
Generacion de
Ingresos

e Unidad de

Restitucion de
Tierras



Reconocer magnitud de la
problematica y busqueda de
soluciones desde
competencias institucionales

Definir especificidad de la
Oferta en Soluciones

Duraderas (Articulo 65 Ley
2421)

Alinear con apuestas
estratégicas y metas del PND

Marco referencial y
conceptual alineado con
estandar internacional IASCy
marcos normativos
nacionales

Abordar falencias por
problemas en coordinacion y
corresponsabilidad

Atender territorios y
comunidades donde hay
esfuerzos, avances y recursos
comprometidos (PIRC, Planes
de Retornos)

Desarrollar criterios comunes
de focalizacion (avanzar
sobre lo ya iniciado SRC,

Planes de Retornos,
Sentencias Judiciales)

Disenar estrategias de
sostenibilidad y tiempos
precisos sobre estrategia de
Soluciones Duraderas

Desarrollo de mecanismos de
interaccion entre Sistemas
(SNRA, SIVJyR, SNARIV, SNBF,
SNGRD)




Objetivo de la Politica
de Soluciones
Duraderas

Contribuir a la transformacion de los proyectos de vida de la poblacidén en situacién
de desplazamiento forzado en Colombia, ubicada tanto en las zonas rurales como
urbanas, que les permitan alcanzar soluciones duraderas a traves del goce efectivo
de derechos promoviendo su inclusion social y econdmica, garantizando

oportunldades sostenibles para su integracion en las comunidades receptoras o de
retorno.



Catalizadores

« Contexto territorial y poblacional

V4
H ¢ Encadenamientos y vocacidn productiva
e n e ra C I O n e n g re S 0 S ¢ Acceso a créditos y comercializacion

¢ Empleo, emprendimiento y economia popular

* Mejora/recuperacién de entornos
* Acceso a bienes y servicios

Vivienda y Habitat e 0

¢ Asentamientos informales
* Agua y saneamiento
¢ Ordenamiento territorial

* Acceso, restitucion y formalizacién

L]
* VVocaciones productivas agricolas, pecuarias y pesqueras
I e r ra S y e S a r ro O u ra o Infraestructura y vias

 Articulacion efectiva con RRI, PDET, PNIS, PIDAR, PIRC y Reforma Agraria

* Acceso efectivo en zonas rurales
e 7/  Calidad de la oferta
E d u Ca C I 0 n S a I u d ® Atencién psicosocial
* Adecuacion y acompaiiamiento a NNA victimas de desplazamiento
* Prevencion de la desercidn y nivelacion

« Construccién de paz y no discriminacion
* Capacidad de agencia e incidencia
[ [  Identidad comunitaria y arraigo
Te I d O S O C I a I * Prevencion de violencias y acceso a la justicia
* Planeacidn conjunta
* PDI + comunidades de acogida
o Estrategias de seguimiento conjunto, veeduria y control social




Vivienda Productiva y opciones de generacién

de ingresos

Acceso a equipamiento, infraestructuray Vivienday

servicios de Salud y Educacidn Habitat Ingresos pueden asegurar otras formas de
vivienda: arrendamiento, mejoramiento de

habitabilidad

Salud y Generacion
Educacion de Ingresos

Soluciones
Duraderas

Atencion Psicosocial Recuperacion de vocaciones productivas

Cohesidn en entornos educativos Generacion de Ingresos Rural

Cohesidn y Tierrasy Asociatividad y acceso a créditos y proyectos

Tejido Desarrollo productivos

Social Rural

Soberania alimentaria y autoconsumo

Recuperacion de vinculo con el territorio
Territorialidad como base de la cohesion social

Procesos de integracion alrededor del
territorio




Problematicas identificadas

Persisten las barreras para alcanzar soluciones duraderas para la
poblacion desplazada en Colombia, limitando su inclusion social y
economica, y su integracion sostenible en comunidades de acogida,
impactando en el desarrollo de sus proyectos de vida.

Respuesta desarticulada y barreras en coordinacién y corresponsabilidad
entre las instituciones nacionales y las entidades territoriales genera una
implementacion desarticulada de las politicas.

Respuesta institucional inadecuada y desajustada para garantizar los
derechos fundamentales de la poblacidn desplazada.

Debilitamiento de las capacidades sociales y comunitarias para la
construccion de paz, tejido social y reconstruccion de proyectos de vida.




Sobre Barreras en Coordinaciony

Articulacion Institucional

Persistencia de falencias
estructurales del ECI:

Blogueos institucionales asociados a coordinacion

Fallas en la estrategia de
corresponsabilidad

Ausencia de esquema de interoperatibilidad Nacién-Territorio

Ausencia de esquema de financiamiento para apoyar a territorios con débiles capacidades o inviables financieramente

Baja efectividad de Instancias de
articulaciéon y coordinacion

Genera la dispersion de esfuerzos

Falencias de Sistemas de
Informacién y necesidades de
mejoramiento de la calidad de la
informacién sobre la poblacién
Desplazada

Sistemas de informacién desarticulados, ausencia de un sistema de gestion que permita ver avances en acciones, informaciéon
estadistica sobre poblacion desplazada no esta desagregada

Ausencia de un Modelo de
Focalizaciéon

Desarrollar un modelo de enfoque de area para las intervenciones a los contextos de la poblacién desplazada

Definir un modelo de focalizacién y criterios compartidos y ajustados a realidades territoriales

Fallas en Planeacion

Multiples instrumentos sectorizados que dispersan esfuerzos y recursos en atencion a poblacion desplazada

Fallas articulacién intersistémica
y dialogo con apuestas
estratégicas PND



Sobre Respuesta Inadecuada para garantizar derechos de la poblacion desplazada

« Deudas historicas con procesos de Retornos y Reubicaciones: Planes de Retornos no han tenido
gestion y sus acciones estan sin cumplir, no se alinearon con otros instrumentos y situacion de poblacion
retornada en contextos rurales es critica

 Ausencia de ruta de generacion de ingresos urbanay rural: No se ha desarrollado una politica de
Generacion de Ingresos, el 65% de poblacion desplazada no cumple criterios para superar la
vulnerabilidad, no existen politicas que atiendan enfoques diferenciales de Generacion de Ingresos para
mujeres y pueblos étnicos. Poblacion con empleo no cuenta con garantias laborales y hay alta
informalidad.

« Inadecuada politica de vivienda urbanay rural: Ausencia de una politica de vivienda rural ha impacto
procesos de retorno y reconstruccion de proyectos de vida de poblacion desplazada. Proyectos para
garantizar propiedad han opacado otras estrategias como el mejoramiento de vivienda, subsidios para
arrendamiento, etc.

 Perdida de vocaciones productivas: ha impactado la soberania alimentaria, procesos de asociatividad,
produccion y generacion de ingresos a nivel rural

« Limitaciones acceso atierras: Brechas para garantizar acceso a tierras, formalizacion y restitucion de
tierras de personas desplazadas

« Limitado acceso a educacion y salud en contextos rurales



Sobre Debilitamiento de capacidades sociales y comunitarias

« Prevalencia de violencias y revictimizacion: Escenario de crisis humanitario activo, afectacion reiterativa
sobre comunidades vy territorios, indicadores IGED en Vida e Integridad muestran revictimizacion como patron

« Exclusion y discriminacion: Poblacion desplazada enfrenta racismo, discriminacion y la exclusion de
procesos de participacion y entorno comunitario

* Restricciones para participacion libre: violencia y conflicto incide en procesos de liderazgo y participacion
libre, poblacion desplazada ausente de espacios de planeacion territorial y planeacion participativa, baja
participacion en democracia (voto y derechos a ser elegidos)

» Debilitamiento de procesos organizativos de la poblacion desplazada: desterritorializacion, dispersion de
esfuerzos, baja incidencia en politicas publicas, desconocimiento de procesos organizativos que no estan
relacionados con procesos institucionales

« Acceso a Justiciay reconocimiento de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos
« Desconfianza en Instituciones: Profunda desconfianza en institucionalidad
« Ausencia de infraestructura comunitaria para convivencia y dialogo social



Objetivos

Fortalecer la coordinacién y
articulacion de la respuesta
interinstitucional y su
coherencia entre las politicas
sectoriales y territoriales,
asegurando que los procesos
de retorno, reubicacion e
integracion local de la
poblacién desplazada se
implementen en ldgica
territorial y de sostenibilidad,
tanto en zonas rurales como
urbanas

Fortalecer la respuesta
institucional garantizando la
incorporacion del enfoque de
Soluciones duraderas de la
poblacion desplazada,
incorporando estrategias de
acompainamiento sostenibles

Fortalecer las capacidades
sociales y entornos
comunitarios en procesos de
retorno, reubicacién e
integracion local con
enfoques que promuevan la
reconstruccion del tejido
social, procesos de
reconciliacion, no
discriminacidn, prevencion
de violencias y convivencia
pacifica



Propuesta de
Lineas

Estratégicas

1. Fortalecer la

coordinacidn y
corresponsabilidad

1.1. Esquema institucional de
—— articulacién coherente entre
niveles de gobierno

1.2. Fortalecimiento de
Entidades Territoriales para la
creacion de condiciones
habilitantes

- J

( )

1.3. Gestion integralbasada en
datosy evidencias

—— 1.4. Gestion territorialintegral

2. Fortalecer Respuesta
Institucional y Garantia

de Derechos

( )

2.1. Disefio Integral de la
respuesta institucional para la
Superacion de la
Vulnerabilidad

- J

( )

2.2. Fortalecimiento de la
respuesta para el goce
Efectivo de los Derechos a la
Vivienda, Habitat y Generacién
de Ingresos

& J

( )

2.3. Fortalecimiento en la
Garantia de los Derechos a la
Salud y Educaciéon con un
enfoque de arraigo territorial y
de integracion comunitaria.

N J
( )
2.4. Desarrollo de

mecanismos para elacceso a
tierras en el marco de las
disposiciones de la Reforma
Rural Integral y la Reforma
Agraria.

1\ J
( N\
2.5. Incorporacién  del

enfoque de soluciones
duraderas en la respuesta
institucional relacionada
con el acceso y la restitucion
detierras.

3. Fortalecer

Capacidades Sociales y
entornos Comunitarios

(3.1. Desarrollo de respuesta;
institucionales dirigidas a la
reconstruccion  del tejido
social y fortalecer la identidad
comunitaria de las victimas
del desplazamiento forzado y
\las comunidades receptoras. )

(3.2. Transformar actitudes y\
percepciones sociales hacia la
inclusidn y la reconciliacion en
las comunidades en proceso
de integracion local, retorno o
reubicacion asi como en las
\comunidades de acogida.

-

3.3. Mejorar las condiciones\
de equipamiento territorial y
fomentar la  participacién
ciudadana en procesos de
desarrollo comunitario en

. J

clave de soluciones
duraderas.
N J




Acondicionar la
respuesta institucional
de manera que resulte
coordinada para atender

las necesidades existentes

en la poblacién victima de
desplazamiento forzado
bajo el enfoque de SD.

Linea Estratégica

Descripcion

1.1. Disefio de Esquema institucional
de articulacidon coherente entre niveles
de gobierno

Fortalecimiento del esquema institucional que asegure la
articulacion y complementariedad entre niveles de gobiernoy
sectores, basado en los principios de coherencia de politicas
publicas y subsidiariedad.

1.2. Fortalecimiento de Entidades
Territoriales para la creacion de
condiciones habilitantes

Asegurar que las Entidades Estatales Territoriales (EETT) cuenten
con las herramientas, competencias y recursos necesarios para
propiciar condiciones habilitantes hacia las soluciones duraderas.

1.3. Gestion integral basada en datos y
evidencias

Garantizar que las decisiones politicas y las acciones institucionales
estén basadas en datos confiables y enfoques de priorizacidn claros.

1.4. Gestidn territorial integral

Promover un enfoque territorial integral que contemple las
especificidades de cada regién para garantizar soluciones adaptadas
y sostenibles.




Fortalecer la respuesta

institucional
garantizando la
incorporacion del enfoque

de Soluciones duraderas de
la poblacion desplazada,
incorporando estrategias
de acompanamiento
sostenibles.

Linea de accidn

Descripcion

2.1. Disefio Integral de la respuesta
institucional para la Superacion de la
Vulnerabilidad

Adecuar o formular modelos integrales de oferta institucional que
articule los servicios y recursos necesarios para superar la situacion
de vulnerabilidad de la poblacidn desplazada, promoviendo su
autonomia y sostenibilidad.

2.2. Fortalecimiento de la respuesta para
el goce Efectivo de los Derechos a la
Vivienda, Habitat y Generacidn de

Ingresos

Fortalecer las estrategias que garanticen el acceso a vivienda digna,
el mejoramiento del habitat y la sostenibilidad econémica de la
poblacién desplazada mediante soluciones integrales y adaptadas a
los territorios.

2.3. Fortalecimiento en la Garantia de los
Derechos a la Salud y Educacion con un
enfoque de arraigo territorial y de
integracion comunitaria.

Disefiar mecanismos integrales de reduccién de las brechas en el
acceso a servicios de salud y educacién de calidad, asegurando que
estos contribuyan al arraigo territorial y a la autonomia de las
personas desplazadas y de las comunidades receptoras.

2.4. Desarrollo de mecanismos para el
acceso a tierras en el marco de las
disposiciones de la Reforma Rural Integral
y la Reforma Agraria.

Disefio de mecanismos de actuacion para el acceso a tierras en el
marco de las disposiciones de la Reforma Rural Integral y la Reforma
Agraria, integrando a las victimas de desplazamiento forzado en
procesos de desarrollo rural que fomenten su autonomia econdmica
y su integracidn en los territorios.

2.5. Incorporacion del enfoque de
soluciones duraderas en la respuesta
institucional relacionada con el acceso y
la restitucion de tierras.

Fortalecer la respuesta institucional requerida para el cumplimiento
de las ordenes judiciales de los procesos de restitucion de tierras
desde un enfoque de contribucidn al arraigo territorial.




Fortalecer las
capacidades sociales
y entornos

comunitarios en
procesos de retorno,
reubicacion e integracion
local

Linea Estrategica

3.1. Desarrollo de respuestas
institucionales dirigidas a la
reconstruccion del tejido social y
fortalecer la identidad comunitaria de las
victimas del desplazamiento forzado y las
comunidades receptoras.

3.2. Transformar actitudes y percepciones
sociales hacia la inclusion y la
reconciliacion en las comunidades en
proceso de integracion local, retorno o
reubicacidn asi como en las comunidades
de acogida.

3.3. Mejorar las condiciones de
equipamiento territorial y fomentar la
participacion ciudadana en procesos de

desarrollo comunitario en clave de
soluciones duraderas.

Descripcion

Disefio e implementacién de programas psicosociales integrales que
promuevan la sanacién emocional y la resiliencia. Se enfoca en
generar espacios de convivencia pacifica y en prevenir violencias,
fortaleciendo las relaciones entre la poblacién desplazada y las
comunidades receptoras.

Adecuar la respuesta institucional para que se oriente en generar
cambios en las actitudes, comportamientos y percepciones de las
comunidades afectadas por el desplazamiento forzado, fomentando
valores de inclusién, equidad y reconciliacion. Busca fortalecer la
confianza en las instituciones y promover una cultura de convivencia
pacifica, abordando las tensiones sociales y culturales entre la
poblacién desplazada y las comunidades receptoras.

Desarrollar intervenciones integrales que mejoren las condiciones del
habitat en las zonas urbanas y rurales, generando sinergias con
procesos de fortalecimiento de las capacidades de las victimas del
desplazamiento forzado mediante su participacion activa en procesos
de desarrollo territorial y memoria, fortaleciendo su sentido de
pertenencia y su arraigo territorial.
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