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PRESENTACION

Comprometida con los derechos humanos y la construccién social de la paz, la
Embajada del Reino de los Paises Bajos decidio en 2008 dar apoyo a la Comision
de Seguimiento en defensa de los intereses de los desplazados. Con el apoyo de la
Embajada la Comision ha podido responder a la solicitud de la Corte Constitucio-
nal de presentar informes independientes sobre el goce de los derechos constitucio-
nales por parte de la poblacion desplazada en el pais.

Nuestra decision de apoyar la Comision fue una apuesta por un dialogo critico
y constructivo entre el gobierno y la sociedad civil. Con base en los resultados po-
demos decir que en esta apuesta ganamos todos, gracias al trabajo altamente profe-
sional realizado por el equipo técnico encabezado por el Dr. Luis Jorge Garay.

Los informes de la Comision de Seguimiento son una muestra de cooperacién
constructiva en el sentido que constata que el Gobierno ha hecho avances en la
atencion a la poblacion desplazada en las areas de educacion y salud. A veces estos
avances eran mas importantes que los que el mismo gobierno reportd. A la vez
indican con mucha precision las falencias y los desafios de la politica ptblica en las
areas de, vivienda, generacion de ingresos y reparacion.

Nos sentimos orgullosos de haber contribuido a este juego de cooperacion y
critica, pues creemos que en ello reside parte de la esencia democratica. Esperamos
que con la implementacion de los autos de la Corte Constitucional, los cuales se
basan en los informes del gobierno y de la Comision, se dara un paso importante
hacia la construccion de una paz justa y duradera.

Por ultimo, quiero felicitar a todos los participantes en este proceso, la Corte
Constitucional, la Comisién de Seguimiento y el Gobierno, que ha demostrado que
mediante la critica constructiva se puede superar la polarizacion y transitar de la
protesta a la propuesta.

MaRrI1ON KAPPEYNE VAN DE COPPELLO
Embajadora del Reino de los Paises Bajos
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PROLOGO

El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado, forma parte de una
serie de publicaciones, a través de las cuales la Comision de Seguimiento a la Po-
litica Publica sobre Desplazamiento Forzado pone en conocimiento de la opinién
publica los resultados del Proceso Nacional de Verificacion del goce efectivo de
los derechos y de las condiciones de vida de la poblacién en situacion de desplaza-
miento forzado, PSD. Estos documentos forman parte de un conjunto de informes
que han sido presentados ante la Honorable Corte Constitucional, en respuesta a
la solicitud formulada a través del Auto 109 de 2007. De otra parte, la Comision de
Seguimiento entiende esta publicacion como un ejercicio de rendicion social de
cuentas sobre una actividad que, si bien se desarrolla por un grupo determinado
de personas y organizaciones de la sociedad civil, tiene una finalidad publica, en
la medida en que forma parte del proceso de seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional.

La Comisién de Seguimiento es una iniciativa de organizaciones y personalida-
des de la sociedad civil que se ha propuesto hacer una contribucion a la realizacion
de los derechos de la poblaciéon desplazada, sin afectar la participacion autéonoma
de estas comunidades y sin ejercer ningun tipo de representacion de sus intereses.
De ella forman parte las siguientes personas e instituciones: Eduardo Cifuentes Mu-
fi0z, decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Los Andes, ex defensor
del Pueblo y ex presidente de la Corte Constitucional; Pedro Santana Rodriguez,
presidente de la Corporacién Viva la Ciudadania; Luis Jorge Garay Salamanca,
destacado economista e investigador social; Rodrigo Uprimny Yepes, director de
la organizacion De Justicia, ex magistrado de la Corte Constitucional y profesor
de la Universidad Nacional de Colombia; Monsefior Héctor Fabio Henao, director
nacional de Pastoral Social; Luis Evelis Andrade, presidente de la Organizacién Na-
cional Indigena de Colombia; José Fernando Isaza, rector de la Universidad Jorge
Tadeo Lozano; Patricia Lara Salive, periodista y ex candidata a la Vicepresidencia
de Colombia, Fanny Uribe, directora del area de desplazamiento de la organizacion
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Plan Internacional; Orlando Fals Borda (q.e.p.d), profesor de la Universidad Nacio-
nal de Colombia; Jorge Rojas Rodriguez, presidente de Codhes, y Marco Romero
Silva, director de Codhes y profesor de la Universidad Nacional de Colombia.

La Comision de Seguimiento lamenta el fallecimiento del Maestro Orlando Fals
Borda y le rinde un homenaje a su trayectoria incansable y a su lucha de toda la vida
por garantizar la utilidad social de la investigacion académica en un pais sometido a
profundas secuelas de violencia e inequidad. Del mismo modo, lamenta el fallecimien-
to del profesor de la Universidad Nacional Leonardo Bautista, y expresa su profundo
agradecimiento por su invaluable aporte como estadistico en el disefio muestral de la
Primera Encuesta Nacional de Verificacion.

Desde su creacion en el afo 2005, la Comision de Seguimiento ha realizado una
serie de actividades entre las cuales se destacan la elaboracion de propuestas técnicas
de indicadores de goce de derechos y documentos de diagnostico y propuestas de po-
litica publica, el acompanamiento de las audiencias convocadas por la Corte Consti-
tucional y de los autos emitidos, el desarrollo de procesos de capacitacion de las y los
lideres de poblacion desplazada a nivel nacional y regional, actividades de incidencia a
nivel nacional e internacional y la participacion en procesos de didlogo técnico e inter-
locucién con instituciones y organizaciones sociales y gubernamentales.

A partir de la expedicion del Auto No. 109 de 2007, la Comision de Seguimiento
encomendo la conformacion del equipo técnico y la direccion cientifica de los estudios
de verificacion, al comisionado Luis Jorge Garay Salamanca, en atencion a su extensa y
reconocida trayectoria en el campo de las politicas publicas y a su compromiso perma-
nente con la paz, la democracia y los derechos sociales de los colombianos.

Para dimensionar el significado de este proceso, conviene recordar que a través
de la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional respondi6 las acciones de
tutela interpuestas por miles de personas desplazadas en todo el pais, declarando
la existencia de un “Estado de Cosas Inconstitucional”, ECI, entendido como una
situacién de incumplimiento generalizado de los deberes gubernamentales, que se
derivan de la carta de derechos especiales establecidos por la Ley 387 de 1997 y
demas normas de proteccion. El ECI se definié como la existencia de falencias gra-
ves, en la disposicion de recursos institucionales y financieros y la insuficiencia,
si no falencia, de politicas publicas, que se traducen en una situaciéon de negacion
factica del acceso efectivo a los derechos reconocidos por el mismo Estado. Por
consiguiente, la Corte Constitucional produjo una serie de 6rdenes al gobierno na-
cional destinadas a proteger el Goce Efectivo de los Derechos, GED, de la pobla-
cién en situacion de desplazamiento forzado, PSD, mediante el requerimiento de la
adopcion de politicas publicas integrales y adecuadas a las necesidades y derechos
especiales de esta poblacion. Ante los magros resultados demostrados observados
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en las audiencias de seguimiento de 2005 y 2006 y ante la heterogeneidad de las in-
formaciones presentadas en los informes gubernamentales, la Corte Constitucional
tomo la decision de adoptar un conjunto de indicadores técnicos de GED y de alli
surgio la necesidad de hacer una verificacion de su cumplimiento, a partir de infor-
mes gubernamentales e informes independientes.

El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado contiene bue-
na parte de los 14 informes presentados hasta ahora a la Corte Constitucional por
parte de la Comision de Seguimiento. El primer volumen se public6 en el mes de
enero de 2008 bajo el titulo “Verificando el cumplimiento de los derechos”, en el
cual se analiza la situacion de observancia de derechos de la PSD con base en los
resultados de la Primera Encuesta Nacional de Verificaciéon de 2007. La presente
entrega contiene los siguientes cuatro volumenes: Garantizar la observancia de los
derechos de la poblacion desplazada que incluye los resultados de la Segunda En-
cuesta Nacional de Verificacion de 2008; Superar la exclusion social de la poblacion
desplazada que contiene, con base en los resultados de la Primera Encuesta de Ve-
rificacidn, un analisis comparativo del GED vy las condiciones de vida entre la po-
blacion desplazada incluida en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, RUPD,
y la poblacién pobre vecina de referencia, asi como la situacion de observancia de
derechos en los casos de mujeres, niflos-as, pueblos indigenas y afrodescendientes
en situacion de desplazamiento forzado, con base en la Segunda Encuesta de Ve-
rificacidn; Aplicar politicas publicas idéneas y eficientes que presenta diagndsticos y
propuestas de politicas publicas referidas a los derechos a la salud, la vivienda, la
generacion de ingresos y la participacion; y Reparar de manera integral el despojo
masivo de bienes y tierras que analiza y contextualiza para la situacion especifica
colombiana tanto el sentido e importancia como el alcance de los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion en el caso de la
poblaciéon desplazada, avanza hacia un diagndstico sobre la institucionalidad y los
problemas facticos, normativos, financieros e institucionales que se interponen en
el camino de la reparacion integral en el pais y se presenta una primera estimacion
rigurosa con suficiente representacion estadistica, a nivel nacional y de ciertas re-
giones, del despojo de tierras y bienes y de las pérdidas (dafo emergente y lucro
cesante) de que ha sido objeto la PSD en Colombia.

El rigor cientifico de estos informes y la pertinencia de las tematicas abordadas
han sido decisivos para determinar la importancia y validez de las conclusiones de la
verificacién adelantada por la Comision, por parte tanto de la Corte Constitucional
como de las demas instituciones y organizaciones participantes en el proceso de se-
guimiento. De hecho, las dos encuestas nacionales de verificacion realizadas han esta-
blecido una linea de base sobre las caracteristicas de la PSD en general y sus atributos
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diferenciales entre grupos de esta poblacion victima, y sobre el estado del goce efectivo
de sus derechos. Del mismo modo, han permitido valorar comparativamente los de-
rechos de la poblacion registrada en el RUPD con poblaciones vecinas de referencia
y con poblaciones desplazadas no registradas. Otra innovacién importante ha sido el
ejercicio de comparacion entre la situacion anterior y posterior al desplazamiento y la
estimacion de los niveles de despojo de tierras y bienes de la PSD.

La calificacion del desplazamiento forzado como una tragedia humanitaria pro-
cede justamente de la conclusiéon més preocupante del proceso de verificacion: Los
desplazados son el grupo social mas vulnerable entre los vulnerables. Han sido des-
pojados de mas de 5,5 millones de hectareas, sus niveles de pobreza han pasado del
50% antes del desplazamiento al 97% después del mismo y lo propio ocurre con los
indices de indigencia que se han incrementado del 23% al 80%. Sélo el 5% habita
una vivienda digna. Mas del 80% desconoce sus derechos en tanto victimas, sélo
el 13% cuenta con ingresos superiores al salario minimo legal y mas del 50% han
reportado hambre fisica. Por estas razones, la conclusion de la Comision de Segui-
miento es que aun persiste un Estado de Cosas Inconstitucional en esta materia.

Pero el proceso de verificacion también ha realizado un examen de las condi-
ciones financieras e institucionales de la politica publica, mostrando que en muchos
casos la politica no ha sido construida en funcién de garantizar el goce efectivo de
los derechos, al punto en que en campos como vivienda, generacion de ingresos y
reparacion integral, las politicas publicas actuales no tienen capacidad para ofrecer
una solucion efectiva y requieren un profundo replanteamiento, tal como lo ha so-
licitado la Corte Constitucional mediante el Auto 008 de 2009. En estos campos la
Comision ha formulado diversas propuestas, entre otras, la de transformar el actual
sistema de subsidio parcial a la vivienda por un esquema de solucion efectiva de
vivienda subsidiada o la creacién de una comision de la verdad y la restitucion de
las tierras. Estos documentos constituyen el punto de partida para la participacion
de la Comision de Seguimiento en la nueva etapa de disefio de construccién de po-
liticas publicas que se inicia y para la realizacion en el primer semestre de 2010 de la
Tercera Encuesta Nacional de Verificacion solicitada por la Corte Constitucional.

Ahora bien, los resultados del proceso de verificacion confirman la necesidad,
la utilidad y la trascendencia de la decision tomada por la Corte Constitucional
en el ano 2004 y especialmente la adopcion del principio del Goce Efectivo de los
Derechos y el desarrollo de un proceso de seguimiento sistematico y participativo.
Estos elementos merecen una reflexion especial porque constituyen la piedra angu-
lar de la sostenibilidad y el éxito del proceso en la coyuntura actual. En la practica,
la Corte ha creado un sistema para evaluar técnicamente las respuestas guberna-
mentales desde el criterio de acceso efectivo al derecho y lo ha hecho, entre otras
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razones, a partir de escuchar las voces de los diferentes agentes institucionales y
sociales que participan del proceso de seguimiento.

El cardcter sistematico del proceso de seguimiento se ha traducido en una serie
de autos de seguimiento orientados a garantizar que las respuestas institucionales
protejan efectivamente los diferentes subsistemas de derechos. En este sentido, la
Corte ha dado cuatro pasos especialmente significativos: i. La adopcién de un con-
junto de indicadores construidos en funcion del contenido material basico de cada
derecho protegido. ii. La solicitud al gobierno nacional de informes de cumpli-
miento y a la sociedad civil de estudios de verificacion, basados en los indicadores
de GED. iii. El desarrollo de diferentes audiencias especializadas con la presencia
de autoridades publicas y de los grupos de PSD titulares de derechos especialmente
protegidos por razones de género, edad, pertenencia étnica o situaciones de disca-
pacidad. iv. La evaluacion de la politica publica a partir de los diferentes informes
de seguimiento, y el requerimiento de adecuaciones y de nuevas politicas publicas
capaces de superar las falencias identificadas en los procesos de verificacion.

El conjunto de autos expedido a finales de 2008 y comienzos de 2009 revela el es-
tado actual de la Sentencia T-025 de 2004. El Auto 008 de 2009 declara la persistencia
de un Estado de Cosas Inconstitucional y demanda nuevas acciones institucionales a
partir de la jerarquizacion de los niveles de avance y cumplimiento. La Corte Cons-
titucional identifica avances significativos en la cobertura de algunos servicios como
salud y educacioén, pero reitera la persistencia de falencias en materia de calidad y
acceso efectivo e integral a los derechos; confirma la continuidad de problemas graves
en las politicas de prevencion del desplazamiento y proteccion de los lideres de PSD,
amenazados en muchas regiones del pais por demandar sus derechos y plantea la re-
formulacion total de la politica publica en aquellos campos en los que se presentan las
mayores falencias (vivienda, generacion de ingresos, reparacion integral).

El conjunto de autos relativos a enfoques diferenciales (mujeres, nifios, indige-
nas, afrodescendientes y personas discapacitadas en situacion de desplazamiento)
identifica en esta materia una de las principales ausencias de la respuesta estatal y
ordena la adopcién de una politica integral diferencial. Finalmente, un tercer grupo
de decisiones, busca resolver falencias créonicas como el subregistro de poblacion
desplazada, el requerimiento de un sistema de Habeas Data Social que permita de-
mostrar el nivel de GED de cada persona desplazada, la divulgacién masiva de los
derechos de la poblacion desplazada, la proteccion de los recursos presupuestales
destinados a esta politica, la cualificacion del sistema de participacion, la adopcién
de sistemas de certificacion del cumplimiento de las diferentes instituciones vincu-
ladas a la politica publica y la coordinacion de las tareas entre el gobierno nacional
y los gobiernos territoriales, entre otros.
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Pero, en esta oportunidad los autos de seguimiento establecen un cronograma
de cumplimiento mucho mas estricto, de corto y mediano plazo, lo cual es muy im-
portante porque envia dos sefiales sobre la naturaleza del Estado de Cosas Incons-
titucional. De una parte, no se puede declarar la superacién de un ECI mientras
exista una situacion que reproduzca la negacién del GED, y, de otra parte, tal ECI
no puede diferirse indefinidamente en el tiempo, porque equivaldria a institucio-
nalizar el incumplimiento y la negacion sistematica de los derechos de la PSD y con
ello a un mayor deterioro de sus garantias sociales.

Es importante destacar el caracter democratico del proceso de seguimiento. En
si misma la sentencia T-025, representa el mayor resultado de las instituciones de la
Constitucion de 1991 en materia de derechos humanos y ciudadania democratica,
en especial de la Accion de Tutela y de la Corte Constitucional Independiente. En el
proceso de seguimiento, la Corte ha mostrado un ejercicio de democratizacion de
su funcién que resulta ejemplar y que deberia extenderse a todas las instituciones
del Estado colombiano. El mensaje es muy claro: No es posible trazar una politi-
ca publica orientada por el criterio de garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales, sin atender la voz, la opinién y la realidad de los sujetos sociales
titulares de estos derechos.

En este contexto, la Corte Constitucional ha demandado la creacion de espa-
cios especiales de participacion de la poblacion desplazada en el disenio de las poli-
ticas publicas y adoptado un conjunto de indicadores para verificar el derecho a la
participacion, asi como una politica publica de apoyo y fortalecimiento de las orga-
nizaciones de PSD. Ademas, ha disefiado el proceso de seguimiento de la Sentencia
T-025, a partir del criterio de legitimar la voz tanto de las agencias estatales de go-
bierno y de control, como de actores de sociedad civil, la comunidad internacional
y la dirigencia de la PSD. A su vez, ha adelantado cinco audiencias diferenciales
especiales y proferido nuevas érdenes a partir de las conclusiones de las audiencias,
lo que equivale a dar un valor efectivo a la participacion, y ha demandado al go-
bierno la consulta de las politicas publicas con las diferentes expresiones del movi-
miento social y las instituciones que han participado tanto en las audiencias como
en el proceso de seguimiento. Por tltimo, ha creado un sistema de verificacion de
los indicadores de GED, con una muy importante participacién de sociedad civil
(a través de la Comision de Seguimiento) y ha establecido la participacion de las
organizaciones de PSD y de las instancias sociales de verificacion en procesos de
consulta de las nuevas politicas requeridas.

Complementariamente, en otros procesos de su competencia, la Corte Consti-
tucional ha tomado una serie de decisiones que fortalecen este marco de proteccion
de los derechos de la PSD. A través del Auto No 116 de 2008, adoptd un conjunto
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de indicadores sobre los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion que co-
bijan al universo de victimas del desplazamiento forzado y que sefalan el camino
que debe seguir un estatuto general de los derechos de las victimas. En el mismo
subsistema de derechos, se produjo el fallo relativo a la disposicion de la Ley 975 de
2005, que reconocia la Atencién Humanitaria de Emergencia como un componen-
te basico de reparacion, frente a lo cual la Corte procedio a distinguir el camino de
acceso a los derechos sociales, que beneficia a todo ciudadano, del camino de repa-
racion que tiene que ver con la determinacion de la responsabilidad del victimario
y la magnitud del dafo causado. Con esta medida pierde fuerza constitucional el
decreto de reparacion administrativa que pretendia hacer valer un subsidio parcial
de vivienda como componente principal de la reparacion.

Del mismo modo, en el campo de los derechos especiales de los grupos étnicos,
la Corte ha declarado la inexequibilidad de la Ley Forestal (Ley 1021 de 2006) y del
Estatuto de Desarrollo Rural (Ley 1152 de 2007), por no desarrollar los procesos
de consulta, de conformidad con las normas del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, y en el fallo relativo a la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, estableci la obligatoriedad de consultar todas las politicas publicas di-
rigidas a los grupos étnicos colombianos.

Los desarrollos mencionados reflejan la trascendencia del proceso adelantado
hasta este momento por la Corte Constitucional. La Comisién de Seguimiento en-
tiende que sblo en la medida en que se supere el Estado de Cosas Inconstitucional
se puede afirmar un camino definitivo e irreversible para la construccién de una
nueva sociedad y de una institucionalidad democratica en la que los derechos fun-
damentales no tengan un caracter formal y marginal, sino que se conviertan en el
criterio fundamental para juzgar la accién de las autoridades y la calidad y perti-
nencia de las politicas publicas.

Los estudios de verificaciéon han demostrado que las personas desplazadas son
en su conjunto las mas vulnerables entre los vulnerables, tanto a nivel humanitario
como a nivel socioeconémico, y no se puede olvidar que se trata de varios millones
de colombianos y colombianas que debieron huir de sus territorios por la existencia
de un conflicto armado en el que se verifican dia a dia arbitrariedades y crimenes
cometidos por guerrillas, grupos paramilitares y agentes estatales, por no mencio-
nar otros poderes oscuros que se benefician del despojo mediante alianzas con los
que hacen la guerra o mediante la coptacion ilegal de las instituciones. Tampoco
se puede olvidar que el conflicto armado sigue expulsando a cientos de miles de
personas cada afio y que esta tozuda realidad demanda también ingentes esfuerzos
en la busqueda de soluciones democraticas y duraderas al conflicto armado que
desangra a Colombia.
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La Comisiéon de Seguimiento quiere agradecer muy especialmente al Comi-
sionado Luis Jorge Garay Salamanca y al equipo de verificacién por su riguroso e
incansable trabajo, su dedicacién y su indeclinable compromiso con la causa, lo que
ha permitido el desarrollo del proceso de verificacion y la realizacion oportuna de
los documentos que hoy se publican. En el equipo basico de verificaciéon han par-
ticipado los siguientes investigadores: Fernando Barberi Gémez, Gladys C. Prada
Pardo, Clara Ramirez Gémez, Ivdn Cardona Landinez, Ana Carolina Ramirez Be-
navides y Juan Diego Misas Avella.

También merece mencion el trabajo del Centro de Investigaciones para el De-
sarrollo, CID de la Universidad Nacional de Colombia, especialmente el de Patricia
Martinez como directora del trabajo de campo y Roberto Lucio como estadistico
encargado del disefio muestral de la Segunda Encuesta Nacional de Verificacion.

Del mismo modo, brinda su reconocimiento a todos los y las especialistas que
han acompanado las mesas tematicas, los estudios de caso y los grupos focales, asi
como a todas las personas que han contribuido al desarrollo de este esfuerzo desde
las organizaciones que forman parte de la Comision de Seguimiento y de las mesas
diferenciales de seguimiento.La Comisién de Seguimiento expresa su gratitud al
oportuno apoyo de la Embajada del Reino de los Paises Bajos a esta iniciativa de la
sociedad civil. Agradece igualmente los aportes de las embajadas de Suecia y Cana-
da, la Comisiéon Europea, el Consejo Noruego de Refugiados y ACNUR.

Finalmente, la Comisién de Seguimiento quiere hacer un reconocimiento pu-
blico al gobierno nacional por su disponibilidad para el didlogo técnico y el acceso
a documentos e informaciones utiles para el desarrollo del proceso de verificacion.

MARCO ROMERO SI1LVA
Secretaria Técnica
Comision de Seguimiento

Director
Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento -CODHES



INTRODUCCION

En desarrollo de los autos 109 y 233 de 2007 de la Corte Constitucional, la Comi-
sion de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado presenta
a consideracion de la Honorable Corte Constitucional los resultados de la segunda
Encuesta Nacional de Verificacion, aplicada en julio y agosto de 2008 con el fin de
estimar el grado de realizacion de algunos de los derechos de la poblacion en situa-
ci6n de desplazamiento forzado, tanto de aquella incluida en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada, RUPD, como de la que no forma parte del mismo. No sobra
reiterar que la IT ENV-2008, de cobertura nacional, es el instrumento metodolé-
gico cuantitativo mas adecuado para adelantar el proceso de verificacion sobre la
observancia de los derechos de la poblacién desplazada objeto de estudio.

El presente informe consta de tres partes: la primera contiene los aspectos ge-
nerales de la IT Encuesta Nacional de Verificacion realizada en julio-agosto de 2008
y del proceso de ejecucion de la misma, desde la determinacién del tamafio de la
muestra hasta la elaboracion de los cuadros de salida, asi como la caracterizacion
sociodemografica de la poblacién desplazada y los rasgos principales del despla-
zamiento; la segunda incluye la estimacion de indicadores sobre la observancia de
los derechos de la poblacion desplazada. La tercera parte es una aproximacion a la
pérdida de capital social.

Dado que en los autos 109 de mayo de 2007, 233 de septiembre de 2007 y 116
de mayo de 2008 de la Corte Constitucional, el universo de aplicacion de los indi-
cadores de goce efectivo adoptados por dicha corporacion esta constituido por el
total de hogares y de personas incluidas en el Registro Unico de Poblacién Despla-
zada, la IT ENV-2008 se realizo tanto a los hogares en los que al menos uno de sus
miembros se encontrara incluido en el RUPD a partir del afio de 1999, como aque-
llos en los que al menos uno de sus miembros fuera desplazado pero no estuviera
incluido en el RUPD. Ello debido a que la Comision considera, de una parte, que,
por el hecho de que un determinado grupo familiar desplazado no se encuentre
incluido en el RUPD, no pierde su caracteristica de haber sido victima del delito
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de desplazamiento forzado, y, de otra, que el sub-registro de los sistemas de infor-
macioén oficial es de una magnitud apreciable, a juzgar por los distintos estudios
realizados en el pais sobre condiciones de la poblacion desplazada.

De esta forma, en el presente informe se efectiia un analisis comparativo so-
bre el grado de observancia de los derechos de la poblacién desplazada segtn los
criterios sefialados. Debe aclararse que la encuesta excluyd del universo a aquellas
personas y grupos familiares que, habiendo estado registradas en el RUPD, hubie-
ran sido posteriormente excluidas o cesadas del registro por parte de las autorida-
des responsables.

La IT Encuesta Nacional de Verificacién fue también adelantada y procesada
por el Centro de Investigaciones sobre Desarrollo, CID, de la Universidad Nacional
de Colombia. Se implementé en 61 municipios del pais, de los cuales mas del 60%
tienen menos de 200.000 habitantes, segtin el censo del 2005, y su aplicacion se
llevé a cabo entre el 10 de julio y el 10 de agosto de 2008.

En desarrollo de la misma se contd con encuestas efectivas a mas de 8.400 ho-
gares, de los cuales mas de 6.300 correspondieron a hogares cuyo desplazamiento
ocurrié con posterioridad a 1997 y cuya inclusién en el RUPD tuvo lugar a partir
de 1999. De igual forma, se dispuso de més de 2.100 encuestas de poblacion despla-
zada no incluida en el RUPD, cuyo desplazamiento igualmente se presento a partir
de 1998.

Puede entonces asegurarse que se lograron los objetivos trazados teéricamente
en relacion con los tamanos muestrales previstos y, en consecuencia, que los esti-
madores de los indicadores de observancia de los derechos adoptados por la Corte
tienen alto nivel de precision de acuerdo con la teoria estadistica'.

Cuando la magnitud de la variabilidad es muy grande los pardmetros estimados pierden utilidad,
pues el valor verdadero del pardmetro en el universo puede estar comprendido en un intervalo
muy amplio. Se suele considerar que el resultado de una estimacidn es robusto estadisticamente si
su coeficiente de variacion es menor del 5 %; aceptablemente prctico, entre el 5 % y el 10%; de
baja precision, pero usable, si es mayor del 10 % y menor del 15%. Por el contrario, no es conside-
rado robusto si es mayor del 15% y por tanto no se recomienda su uso. Recientemente, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, flexibilizé los criterios para calificar la
robustez de los pardmetros, al senalar que aquellos que cuenten con un coeficiente de variacion
inferior a 7.5% se consideran buenos; aquellos que dispongan de un coeficiente de variacién que
sea igual o superior al 7.5% pero inferior al 15% se califican como aceptablemente précticos; los
que se caractericen por presentar coeficientes de variacién iguales o superiores al 15% pero infe-
riores al 30% se consideran de baja precision y deben tomarse sélo como referencia; y finalmente,
aquellos cuyo coeficiente de variacién sea equivalente o superior al 30% se califican como no ttiles.
Véase DANE. “Censo general 2005, Ficha metodoldgica déficit de vivienda, calidad de los indica-
dores”. Bogotd, febrero de 2008.
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Cabe aclarar que los indicadores de ayuda inmediata y atencion humanitaria de
emergencia se presentan por grupo familiar y no por hogar, pues la concesion de este
tipo de ayuda es otorgada a nivel del grupo familiar que declaré su situacion de des-
plazamiento.

La primera parte también contiene, a titulo de ilustraciéon y con base en la in-
formacién recolectada en desarrollo de la II Encuesta Nacional de Verificacion,
una caracterizacion de indole demografica y socioecondmica, tanto de la poblacion
desplazada registrada en el RUPD como de la no incluida en este registro, y una
especificacion de rasgos caracteristicos tradicionales del desplazamiento, como los
motivos del mismo, los actores que lo causaron y la intencidén de retorno, entre
otros.

La segunda parte se centra en la observancia de los derechos de la poblacion
desplazada y se refiere particularmente a los relacionados con la atencién humani-
taria de emergencia, la reunificacion familiar, la identidad, la salud, la educacidn, la
alimentacidn, la vivienda y la generacion de ingresos. Asi, en esta parte se presen-
tan los estimadores de los indicadores adoptados por la Corte Constitucional para
medir el grado de observancia y goce efectivo de los derechos, asi como otros indi-
cadores complementarios sugeridos por la Comisién de Seguimiento a la Politica
Publica sobre el Desplazamiento Forzado. Estos ultimos permiten complementar el
andlisis y contar, entonces, con una visién mas integral de la situacion de los des-
plazados en términos de la observancia de aquellos derechos que ya cuentan con
indicadores adoptados por la Corte.

A diferencia de la I ENV-2007, la II ENV-2008 profundiza en la tematica del
derecho a la salud y busca adentrarse en la medicién, no sélo de los indicadores de
cobertura, sino también en los de acceso efectivo a los servicios de salud. La II En-
cuesta Nacional de Verificacion introduce, ademads, dos modulos adicionales: uno
de ellos tendiente a medir las variaciones que pudieron ocurrir en el capital social
de la poblaciéon desplazada como consecuencia del fendmeno del desplazamiento
forzoso; y otro orientado a estimar tanto la variacion de ingresos de esta poblacion,
ocasionada por el fenémeno a referenciar, como la magnitud de los bienes usurpa-
dos y forzados a dejar en abandono, particularmente en materia de tierra y vivien-
da. A este respecto conviene sefialar que es la primera vez que se realiza en el pais
una encuesta representativa a nivel nacional para poder inferir estadisticamente las
pérdidas de ingresos y bienes (en especial tierras) de la poblacion desplazada®.

Los resultados relacionados con los bienes usurpados o forzados a dejar en abandono se tratan en
el volumen 5 de esta serie, Reparar de manera integral el despojo de tierras y bienes.
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CARACTERISTICAS BASICAS
DE LA II ENCUESTA NACIONAL
DE VERIFICACION

Objetivo de la encuesta

Como se menciond en el primer informe presentado a consideracion de la Hono-
rable Corte Constitucional, la Encuesta Nacional de Verificacién, ENV es el ins-
trumento metodologico mas adecuado para medir cuantitativamente el grado de
realizacion de los derechos de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado.
Por esta razoén, la Comisién de Seguimiento emprendié un ejercicio de esta natu-
raleza para responder con la rigurosidad requerida la solicitud de la Corte Cons-
titucional, en el sentido de realizar una verificacién independiente en el terreno,
con base en el levantamiento de informacion primaria para desarrollar una estricta
estimacion estadistica de los indicadores de goce efectivo y grado de observancia
de los derechos adoptados por esta corporacion.

Aligual que la I ENV-2007, la I ENV-2008, realizada entre el 10 de julio y el 10
de agosto de 2008, permite caracterizar las condiciones de vida de la poblacion des-
plazada incluida en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, RUPD y constatar
estadisticamente el grado de realizacion de sus derechos. Adicionalmente, al haber-
se aplicado también a la poblacién desplazada no inscrita en el RUPD, esta segunda
encuesta permite no sélo estimar los indicadores de goce efectivo de los derechos
de este subgrupo de la poblaciéon desplazada, sino también realizar comparaciones
estadisticamente significativas de las condiciones de vida de estos dos grupos de
poblacidn; asimismo, se logra especificar una linea base de observancia de derechos
para poblacién desplazada no registrada, que hara posible medir en el futuro los
impactos de las politicas publicas particulares con respecto a la poblacion despla-
zada incluida en el RUPD, y ademas diferenciarlos de los derivados de las politicas
publicas de caracter general que beneficien a la poblacién desplazada que no forma
parte del registro, dada su condicién de extrema vulnerabilidad.

La I ENV-2008 fue adelantada en la zona urbana de 61 municipios, de los cua-
les 38 contaban con menos de 200.000 habitantes. Se completaron 8.442 encuestas,
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de las cuales 6.311 fueron respondidas por poblacion desplazada a partir del afo de
1998 y registrada en el RUPD desde 1999, y 2.131 se efectuaron a hogares despla-
zados que no contaran con miembros inscritos en el RUPD, pero que al menos uno
de sus miembros hubiera sido desplazado a partir del afio de 1998°.

Poblacion objetivo

De acuerdo con lo establecido en los autos 109, 233 y 116 de la Corte Constitucio-
nal mencionados anteriormente, el universo de aplicacién de los indicadores de goce
efectivo adoptados por dicha corporacion esta constituido por el total de hogares y de
personas incluidas en el RUPD*. Sin embargo, se hace necesario reiterar que, a juzgar
por los distintos estudios realizados en el pais sobre las condiciones de la poblacion
desplazada, es de una magnitud apreciable el sub-registro del sistema de informacion
oficial. En efecto, en un reciente estudio realizado en ocho ciudades por el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja y el Programa Mundial de Alimentos’, se encontré que el
porcentaje de los hogares desplazados que formaban parte del RUPD —y que, por lo
tanto, pueden optar por beneficios que se otorgan a través de las politicas publicas para
la poblacion desplazada— era de apenas el 25,3% en Bogota, del 61,9% en Barranquilla,
del 24,7% en Cartagena, del 46,4% en Florencia, del 58,8% en Medellin, del 65,9% en

Santa Marta, del 48,1% en Sincelejo y del 74,4% en Villavicencio®.

Ellistado de municipios en los cuales se realizé la Il Encuesta Nacional de Verificacion se incluye

en el Anexo 1 de este informe.

El RUPD es una herramienta técnica creada mediante el Decreto 2569 de 2000. A través del RUPD
se efectdia la inscripcién de la declaracidn presentada por el hogar o la persona desplazada. En
relacién con el Registro Unico, la persona o el hogar desplazado pueden clasificarse como: incluido
o registrado, no incluido, excluido o cesado.

Véase: CICR-Programa Mundial de Alimentos [2007]. “Una mirada a la poblacién desplazada en
ocho ciudades de Colombia: respuesta institucional local, condiciones de vida y recomendaciones
para su atencién. Resumen Ejecutivo Ocho Ciudades”, Bogotd D.C., noviembre de 2007.

El problema del sub-registro de la poblacidn desplazada se acenttia en buena medida en razén de
decisiones adoptadas por las mismas autoridades gubernamentales. A titulo de ilustracién podria
mencionarse que no son incluidos en el RUPD la mayoria de los casos de desplazamiento intra-
urbano, la totalidad de los originados como consecuencia de las fumigaciones y aquellos cuya
declaracion se considera extempordnea. En el primer caso se ha venido desconociendo lo dispuesto
en la sentencia T-268 de 2003 de la Corte Constitucional; en el segundo, se ha hecho caso omiso de
lo establecido en el Auto 218 de esta corporacién, mediante el cual se considera que las fumiga-
ciones forman parte del marco causal del desplazamiento forzado; y, en el tltimo, al adoptar una
interpretacidn restrictiva del articulo 16 del Decreto 2569 de 2000, pues si bien resulta 16gico que
transcurrido un afio del desplazamiento no haya lugar a la ayuda humanitaria de emergencia, no es
adecuado presumir que a partir de este tiempo se pierdan todos los derechos para ser amparado
por las politicas publicas orientadas a esta poblacion.
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Por esta razon, las distintas entidades que han venido acompanando el proceso
de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte, como la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados y la misma Comision de Seguimiento, han
expresado la necesidad de que también se considere a la poblacién desplazada no
incluida en el RUPD dentro del universo de aplicacion de los indicadores de goce
efectivo de los derechos. Asi las cosas, la I ENV-2008 considera también como po-
blacion objetivo a aquella que no se encuentra en el RUPD, por lo que este informe
presenta los indicadores sobre el grado de observancia de los derechos de la pobla-
cion victima del delito del desplazamiento forzado no inscrita en el registro oficial,
y realiza una comparacion estadistica de la situacion en que se encuentran los dos
grupos de poblacion desplazada.

Cabe senalar que, aun cuando el propdsito de esta encuesta no fue el de medir
la magnitud del subregistro, en la medida en que la poblacién desplazada no inscri-
ta en el RUPD se distribuyera geograficamente de una forma similar a la registrada,
se podria afirmar que la magnitud del subregistro a nivel nacional —definido como
la relacion entre la poblacién desplazada no inscrita en el RUPD vy el total de la
poblaciéon desplazada a nivel nacional- podria llegar a ser del orden del 28%, en
nimero de hogares, o del 34% en numero de personas, con un amplio rango de
variacién por municipio.

Este estimativo del subregistro resulta coherente con la cifra del 30% que se ha
venido manejando en el pais en esta materia, e incluso con la manifestada en algu-
nas ocasiones publicamente por el Director de Accion Social. Ademas, resulta muy
similar a la encontrada a través de los valores muestrales del empadronamiento
para la I Encuesta Nacional de Verificacion. Estos elementos, junto con el hecho
de que al menos aparentemente no existen argumentos de fondo para pensar que
la distribucion geografica de la poblacién inscrita en el registro oficial sea muy di-
ferente a la de la poblacion desplazada no inscrita, permiten argumentar que tal
estimativo resulta razonable.

La poblaciéon RUPD objeto de la I ENV-2008 estd sujeta a la misma restriccion
de la primera, al haberse considerado unicamente a aquella poblacion desplazada
inscrita en el registro a partir del afio de 1999, debido a las debilidades que caracte-
rizaban al sistema sobre la poblacién desplazada con anterioridad a dicho aiio.

Cabe senalar que la inclusién de una persona o grupo familiar en el RUPD
constituye una resolucion administrativa, por lo que, en principio, se deberia dar
a conocer de manera escrita a la persona o grupo desplazado a través de su notifi-
cacion o de la fijacion en edicto. De acuerdo con las prescripciones del Art. 44 del
Cdédigo Contencioso Administrativo, la notificacion personal de un acto adminis-
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trativo, en este caso la resolucion de inclusion en el RUPD, debe ir acompanada de
una copia entera, integra y gratuita del acto administrativo notificado, asi como de
la explicacion clara y sucinta de los recursos que legalmente proceden ante la de-
cision, las autoridades competentes ante las cuales deben interponerse y los plazos
para hacerlo.

No obstante, a partir de las primeras salidas a campo con motivo de la realiza-
cién de laI ENV-2007, se comprobé que las notificaciones de inclusién en el RUPD
se hacen en la practica de distintas maneras. En efecto, aunque en unos casos la
persona o grupo familiar cuenta en su poder con una carta o certificacién de la
Accidn Social (antes Red de Solidaridad), en la que se le comunica que forma parte
del registroo, en muchos otros casos ya no se les entrega la carta de Accién Social
sino simplemente el c6digo con el que quedan registrados, y con el cual podrian ser
beneficiarios de los distintos servicios y ayudas. En esta II ENV-2008 se formula
una pregunta para conocer la proporcion de hogares desplazados que cuentan con
algiin documento que certifique su inclusion al RUPD, bien sea éste una resolu-
cién, una carta o un codigo.

Ante tales circunstancias, la Comisiéon de Seguimiento solicité a la Agencia
Presidencial para la Accién Social indicar de manera oficial cual o cudles eran los
documentos con que debia contar la poblacion desplazada para demostrar su ins-
cripcién en el RUPD. Ante la ausencia de respuesta por parte de la entidad, fue
preciso recurrir en esta II ENV al principio de buena fe, para verificar la inclusion
en el RUPD de la poblacién en situacion de desplazamiento forzado.

El disefio muestral y la estimacion de los indicadores de observancia
de los derechos

El disefio muestral para la IT Encuesta Nacional de Verificacion fue de caracter pro-

babilistico, y comprendié tres dominios de estudio constituidos por: la poblacién

desplazada total, la poblaciéon desplazada inscrita en el RUPD vy la poblaciéon des-

plazada no inscrita en el sistema oficial de registro. La muestra probabilistica dise-

fada conto con las siguientes caracteristicas:

a) El universo efectivo cubierto comprendi6 los municipios que acumulan el 92%
de la poblacién desplazada.

b) La precision de la muestra esta referida Ginicamente a variables relativas, o sea,
proporciones o porcentajes, promedios y tasas.

c) Para las variables centrales definidas, la precision esperada del diseio muestral
fue:
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o Error estandar (%, cve%) hasta del 4,5%, para p = 0,5 en el caso de la varia-
ble “Aplicacion de vacuna triviral en nifios de 12 a 24 meses’, preguntada a
nifios de 1 a 4 afos de edad. Poblacion desplazada total.

 Error estandar (%, cve%) hasta del 4,5% para la variable “Ingresos prome-
dio de las personas ocupadas antes del desplazamiento”. Poblacion despla-
zada total.

En investigacion social el método de muestreo mas usado es por etapas, de tal

forma que en la primera se seleccionan unidades primarias de muestreo, UPM,

por ejemplo municipios; en la segunda, conjuntos urbanos menores, por ejemplo

barrios o manzanas; y en la tercera etapa se seleccionan los hogares o personas a

encuestar’. En este caso, el disefio se efectu6 en tres etapas y fue estratificado por
conglomerados:

a)

b)

<)

En la primera se seleccionaron los conglomerados, que corresponden a los cen-
tros urbanos (CU)®. Estos se agruparon en tres estratos, mediante el método
de particiones sucesivas, que disminuye la varianza dentro de los estratos y au-
menta la varianza entre estratos. Se agruparon 20 centros urbanos en el primer
estrato, 36 en el segundo estrato y 193 en el tercer estrato. Todos los CU del
primer estrato fueron seleccionados (es decir, con seleccion forzosa). En el se-
gundo estrato se seleccionaron 15 CU y en el tercer estrato 10 CU, priorizando
los municipios seleccionados en 2007, para mejorar la comparabilidad con la Ia.
Encuesta Nacional de Verificacion realizada en ese afio.

En la segunda se seleccionaron los conglomerados que corresponden a los seg-
mentos de los centros urbanos seleccionados. Se identificaron 4.676 segmen-
tos, de los cuales 503 fueron seleccionados proporcionalmente al tamafio de la
poblacion desplazada registrada en el RUPD a marzo de 2008 en cada centro
urbano dentro del estrato definido en la primera etapa, de tal forma que dismi-
nuyera la variabilidad de los factores de expansion finales.

En la tercera etapa se seleccionaron los hogares (unidades finales de muestreo).
Dada la experiencia de la I ENV-2007, se decidi6 entrevistar a todos los hogares
de cada segmento seleccionado, o sea que ellos fueron escogidos con una pro-
babilidad de 1,0. Las probabilidades finales de seleccion se calcularon de acuer-
do con este disefio muestral, cuyo tamafo adecuado se estimé en 7.500 hogares

Para el desarrollo de esta tarea se elabord una cartografia siguiendo procedimientos similares a los
incluidos en el anexo II del Primer Informe de Verificacion presentado a la Corte Constitucional.

Para las ocho principales ciudades, el CU fue definido como el drea metropolitana. Estas ciudades
son: Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cdcuta y Pereira. Para los
demds municipios, el CU es el mismo municipio.
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esperados para poder contar con estimadores precisos de los indicadores de
goce efectivo de los derechos. Es importante mencionar que en todos los seg-
mentos para los cuales se habia previsto muestra se realiz6 el empadronamiento
que podia dar tres resultados a saber: hogares RUPD, hogares no RUPD y ho-
gares de no desplazados. Como resultado de este recuento se tomaron todos los
hogares RUPD y no RUPD de cada segmento.

La tasa de respuesta efectiva de la poblacion desplazada total fue de 91%, mayor
a la planificada, lo cual impact6 positivamente la muestra total observada, que fue
de 8.442 hogares desplazados, distribuidos en 6.311 hogares inscritos en el RUPD
y 2.131 no inscritos. O sea, una distribucion aproximada de 75%-25%, tal como era
esperado.

El marco de muestreo de la segunda etapa se basa en mapas cartograficos de los
municipios seleccionados en la primera etapa muestral, en los cuales CODHES se-
nalo los segmentos en los que, segiin su informacion, se concentraria la poblacion
en situacion de desplazamiento forzado. Con base en estos mapas se conformaron
bloques de manzanas que se denominaron segmentos, cada uno de los cuales abar-
ca de cuatro a ocho manzanas. Una vez establecido el marco de la segunda etapa, se
realiz6 una seleccion aleatoria de segmentos con desplazados por municipio.

A partir de esta seleccion se llevd a cabo el empadronamiento de los segmentos,
el cual sirvi6 de base para elaborar el tercer marco de muestreo de hogares despla-
zados (y no desplazados) visitando vivienda por vivienda, preguntando si se trataba
de desplazados o no y tomando su nombre y direcciéon. Una vez construido este pa-
dron, se procedi6 a la realizacion de la encuesta en dicho segmento, entrevistando
a todos los hogares que contaran con personas desplazadas.

Se usaron los estimadores de calibracion’ para producir las estimaciones de
porcentajes, promedios y razones. Este tipo de estimador garantiza la reproduccion
fiel de la variable auxiliar usada: en este caso, el numero de personas desplazadas
inscritas en el RUPD. Los factores de expansion de calibracion se calcularon in-
dependientemente para cada centro urbano del primer estrato y al total para el
segundo y tercer estratos.

El método de calibracién ha sido ampliamente usado por entidades estatales de estadistica, como
el INSEE (Francia) y Statistics Canada, también conocido como CALMAR (Calage sur Marges).
Consiste en ajustar los factores de expansion inicialmente calculados como los inversos de las
probabilidades de seleccidn, a una variable auxiliar altamente correlacionada con las variables de
estudio, para ciertos marginales de interés. Para el caso de esta encuesta, la variable auxiliar fue el
ndmero de personas desplazadas proveidas por el Sistema de Informacién de Poblacién Despla-
zada, Sipod, a julio 31 de 2008.
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Para el célculo de los errores estandar se us6 la metodologia de Jacknife'® para
disenos estratificados con mas de dos unidades primarias de muestreo (UPM) por
estrato. Los resultados obtenidos de los cve (%) fueron mejores que los previstos,
dado el resultado del tamafio de la muestra final".

El formulario de la encuesta a la poblaciéon desplazada RUPD
Definiciones

La ENV define el hogar en los mismos términos que en las encuestas de hogares
realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. El
hogar es una persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad
o parte de una vivienda, que atienden necesidades basicas con cargo a un presu-
puesto comun y que generalmente comparten las comidas. En este punto conviene
sefalar que para que el hogar sea sujeto a la aplicacion de la encuesta debe estar
conformado por al menos una persona desplazada con posterioridad a 1998.

Cabe mencionar que, en armonia con lo dispuesto por el Articulo 1 de la Ley
387 de 1997, se entiende por desplazado “toda persona que se ha visto obligada a
migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o ac-
tividades econdmicas habituales porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas,
con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
derechos humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras cir-
cunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drésticamente el orden publico™.

19" Jacknife es una metodologfa estadistica ampliamente usada para obtener aproximaciones razona-

bles de la varianza, dado que en este tipo de disefios complejos no es posible calcular las varianzas
con una férmula directa.

El cve (%), coeficiente de variacién de la estimacién o error estdndar relativo, es la medida de
precisién de la muestra para una variable especifica. Se usa para calcular los intervalos de confianza
y para pruebas de hipétesis de diferencias. Por ejemplo, la estimacién de proporcién de hogares
segun tipo de vivienda que habitan en una casa es de 87,6% con un cve de 0,5%. Con estos valores,
se puede construir el intervalo de confianza del 95%, que corresponde a 1,96 veces el cve en sentido
positivo y negativo: 87,6% x (1£1,96 x 0,5%) = 87,6 % x (1£0,98%) = (86,7% ; 88,5%). Esto quiere
decir que, con una probabilidad del 95%, se estima que el porcentaje de hogares desplazados que
viven en una casa estd entre 86,7% y 88,5%.

12 Véasela Ley 387 de 1977, art. lo.
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El hogar asi definido puede estar conformado en su totalidad por una o mas
personas desplazadas, o en parte por personas desplazadas y personas no desplaza-
das, puesto que frecuentemente personas desplazadas llegan a vivir con familiares o
amigos mientras encuentran una solucién adecuada de vivienda. A su vez, pueden
presentarse casos en los que todas las personas desplazadas estén incluidas en el
RUPD, asi como casos en los que no todas lo estén. Por ejemplo, es posible que se
encuentren viviendo juntas actualmente personas que se desplazaron en momentos
distintos, y algunas de ellas declararon y quedaron incluidas en el RUPD, pero otras
o no declararon, o no fueron incluidas.

Es necesario senalar, también, que la inscripcion en el RUPD se hace a nivel
de grupo familiar, determinado de manera libre, voluntaria y bajo la gravedad de
juramento por la persona desplazada que declara ante los organismos competen-
tes (personerias, defensorias, procuradurias, unidades de atencién y orientacion
-UAO- o juzgados locales). En este registro pueden incluirse personas que no sean
parientes entre si, siempre y cuando se hayan desplazado juntas.

Asi, se presentan diversas situaciones para las personas registradas en el RUPD
que conforman un hogar. Una consiste en que se hubieran desplazado juntas y que
hubieran declarado su condicién de desplazamiento como un tnico grupo familiar.
Otra, en que a pesar de que las personas se hubieran desplazado juntas, hubieran
declarado como dos o mas grupos familiares. Una tercera, en que las personas se
hubieran desplazado en momentos distintos, ya sea de manera individual o en gru-
pos familiares distintos, y que, por ende, hubieran declarado su situacién como dos
o mas grupos familiares distintos. Bajo las anteriores circunstancias, debe tenerse
en cuenta que los hogares encuestados, segtn la definicion tradicional de hogar,
pueden estar conformados por uno o mas grupos familiares desplazados que estén
identificados e incluidos en el RUPD como hogares independientes.

La ENV esta disefiada para capturar la conformacion exacta del hogar, permi-
tiendo identificar los distintos casos que se puedan presentar. Asi, si se detecta la
presencia de mas de un grupo familiar incluido en el RUPD viviendo en el mismo
hogar, las preguntas sobre los hechos del desplazamiento y sobre la atencién brin-
dada durante la etapa de emergencia se realizan para cada grupo por separado.
Igualmente, la informacién indagada a nivel de cada persona hace posible iden-
tificar de manera clara su situacion con respecto al desplazamiento (desplazado
incluido, desplazado no incluido o no desplazado).

De igual manera, debe aclararse que, siguiendo la definicién de hogar del DANE,
se considera como un hogar desplazado no inscrito en el Registro Unico de Pobla-
cion Desplazada aquel conformado por personas de las cuales ninguna esté inscrita
en el RUPD, siempre que al menos una se haya desplazado a partir del afio de 1998.
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Aspectos generales del diseiio del formulario

El disefio del formulario de la poblaciéon desplazada se realizé en distintas eta-
pas. En primer lugar, se construyo, junto con el equipo tematico del CID de la Uni-
versidad Nacional, una version inicial tomando como insumos otras encuestas que
se han llevado a cabo en el pais a la poblacion desplazada, asi como la Encuesta de
Calidad de Vida del DANE v, ante todo, la I Encuesta Nacional de Verificacion.
En segundo lugar, se tuvo el cuidado de modificar el menor nimero de preguntas
posibles de la T ENV-2007 para facilitar la comparacion, en lo que se refiere a la
poblacidn inscrita en el RUPD a partir de 1999. En tercer lugar, se adicionaron las
preguntas requeridas para estimar los indices de Calidad de Vida y de Necesidades
Basicas Insatisfechas. Finalmente, en esta primera etapa se adicionaron las pregun-
tas destinadas, de una parte, a indagar sobre las variaciones que pudieron ocurrir
en el capital social como consecuencia del desplazamiento forzado, averiguar la si-
tuacion de la poblacion desplazada en materia de educacion y salud antes del des-
plazamiento, y estimar el patrimonio y los ingresos de dicha poblacion antes del
desplazamiento; y, de otra, a profundizar el componente de acceso y oportunidad
de los servicios de salud, las condiciones y atencién en la maternidad, el estado de
salud de los nifios y los ingresos de los hogares.

El formulario fue puesto a consideracion de varios expertos en el tema, quienes
ayudaron a precisar algunas preguntas y a complementar cada seccion, si era del
caso, generandose asi una segunda version de la encuesta. Esta version del formu-
lario se aplicé en una prueba piloto para detectar posibles problemas en la especi-
ficacion de las preguntas o de los flujos de informaciéon que deberian manejar los
encuestadores. Se realizaron 102 encuestas en las ciudades de Medellin (36), Since-
lejo (33) y Villavicencio (33), como resultado de lo cual se detectd la necesidad de
introducir diversos ajustes al formulario. La tercera version fue aplicada a un redu-
cido grupo de hogares de poblacion desplazada (30 en Cazucd) y se introdujeron
algunas otras modificaciones para obtener la version final.

Durante todas las etapas del disefio se tuvo como criterio fundamental que las
respuestas permitieran, de una parte, caracterizar los hogares de la poblacion des-
plazada desde el punto de vista demografico y socioeconémico y, de otra, estimar
los indicadores de goce efectivo de los derechos adoptados por la Corte Constitu-
cional, incluyendo los complementarios y los sectoriales, asi como también algunos
otros indicadores adicionales que contribuyen a avanzar hacia una comprension
integral del grado de observancia de los derechos de la poblacién desplazada.

De esta manera, los resultados de la encuesta hacen posible estimar estadistica-
mente los indicadores adoptados por la Corte relacionados con la observancia de los
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derechos de vivienda, salud, educacion, generacion de ingresos, identidad y alimenta-
cién (este altimo de manera aproximada), asi como unas medidas proxy al goce efecti-
vo de los derechos a la atencién inmediata y la ayuda humanitaria de emergencia.

Cabe aclarar que por medio del instrumento de encuesta no se puede abordar
la temdtica del goce efectivo de los derechos a la vida, la integridad, la seguridad y
la libertad personal, dado que en estos casos especificos debe medirse necesaria-
mente con base en informacion censal. Tampoco resulta adecuado el instrumento
de encuesta general para aproximarse a la temdtica de la participacion, ya que para
dicho fin la poblacién objetivo deberia estar constituida basicamente por lideres de
las organizaciones de poblacion desplazada.

El formulario de la poblacién desplazada, tanto de aquella inscrita en el RUPD
como de la no registrada, estd compuesto por quince mddulos, a saber: a) identifi-
cacion y control, b) datos de la vivienda, ¢) datos del hogar, d) grupos familiares, e)
caracteristicas de las personas del hogar, f) educacion, g) actividad laboral actual,
h) desplazamiento, i) nutricidn, j) vacunas, desnutricion, cuidado infantil, trabajo
de los nifios y capacitacion, y actividad laboral, k) actividades e ingresos antes del
desplazamiento, 1) embarazo y lactancia, m) salud, n) capital social, y o) patrimonio
e ingresos antes del desplazamiento.

El formulario de la poblaciéon desplazada inscrita en el RUPD consta de 254
preguntas y el de la no inscrita de 250, algunas de las cuales se formulan por hogar,
otras por grupo familiar y otras por persona. En todos los casos, la persona encues-
tada es el jefe del hogar y/o su cényuge, y en situaciones excepcionales una persona
idonea miembro del hogar de 18 afos o mayor. Para las secciones con preguntas a
nivel individual, la informacién se toma preferiblemente del miembro correspon-
diente directamente, siempre y cuando sea mayor de edad, o, en su defecto, del jefe
de hogar y/o su conyuge.

El proceso de desarrollo de la encuesta
El trabajo de campo

El equipo de campo encargado del desarrollo de la encuesta estuvo conforma-
do por 122 personas, de las cuales 73 se desempefaron como encuestadores, 26
como supervisores, 6 como coordinadores regionales y 17 como criticos. Cada su-
pervisor tuvo a su cargo cerca de 3 encuestadores. El personal fue seleccionado a
través de un examen formal y una prueba de campo efectuados luego del proceso
de capacitacion.
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Para el desarrollo del trabajo de campo se establecieron seis centros de opera-
ciones, a saber: Medellin, Costa Zona Alta, Costa Zona Sur, Cali, Ciicuta y Bogota-
Zona Centro, asi como veintitrés rutas de operacion. En cada centro se empled
una estructura vertical, conformada por un coordinador regional, supervisores,
encuestadores y criticos de la informacion.

La organizacion del trabajo de campo garantizé rendimientos dptimos, parti-
cularmente en lo que se refiere a la visita a todos los hogares desplazados seleccio-
nados, la realizacion efectiva de las entrevistas a las personas indicadas y la calidad
de la informacién obtenida. Es importante anotar que los contactos con lideres u
organizaciones que trabajan el tema del desplazamiento en las mismas zonas garan-
tizaron el acercamiento a las poblaciones.

La informacion fue recolectada en el periodo comprendido entre el 10 de julio
y el 10 de agosto de 2008. La recoleccion se realiz6 de manera paralela en cada
unidad operativa hasta completar la cobertura total de los municipios objeto de
estudio. Gracias a este esquema se logrd el uso adecuado de los controles de la in-
formacion, basicamente los relacionados con la revision y verificacion, las revisitas
y controles de cobertura y la calidad de la informacion. Estos controles resultaron
vitales para la calidad final de la informacion recolectada y la cobertura total de la
encuesta.

La capacitacion

El proceso de capacitacion del personal involucrado en el desarrollo de la en-
cuesta se dividio en tres fases: la primera de ellas estuvo orientada a la selecciéon y
vinculacion del personal de campo, la segunda hacia la seleccion y vinculacion de
criticos y codificadores, y la tercera consistié en por un proceso de retroalimenta-
cién y recapacitacion con los supervisores y criticos.

El objetivo de la primera fase fue el de hacer la presentacion del proyecto y
capacitar al personal de campo para seleccionar encuestadores, supervisores y
coordinadores operativos, en todos y cada uno de los aspectos relacionados con los
objetivos, elementos conceptuales y metodoldgicos de la investigacion, asi como en
el contenido de la encuesta y el correcto diligenciamiento del formulario en campo.
Esta primera fase fue dictada por médulos de acuerdo con el plan de trabajo que se
detalla en el anexo tematico, y se llevo a cabo entre el 18 y el 21 de junio, teniendo
en cuenta el nimero de personas a capacitar, el tamano y la complejidad de la en-
cuesta.

Por tratarse de un grupo de 135 personas, se decidié subdividirlo en 4 grupos
para mejorar el entendimiento de la encuesta y la calidad del proceso. A cada grupo
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se le asigno un capacitador responsable. Durante los recesos, el grupo de capacita-
dores fue reunido para intercambiar preguntas y comentarios; de esta manera se
garantiz6 una unidad en los criterios de informacion y una uniformidad en la capa-
citacion. Al finalizar esta primera fase, se realizé una prueba de conocimientos para
la seleccion del personal y una prueba de campo en la cual cada persona aplicé un
formulario. Antes de salir a terreno y para reforzar los conceptos basicos y aclarar
las dudas existentes, se organiz6 una jornada de seis horas de recapacitacion para
todo el personal seleccionado.

En la segunda fase se capacito a los coordinadores, supervisores y criticos en el
proceso de critica-codificacion de la encuesta en una sesién de ocho horas; en ella
se realiz6 un trabajo tanto de caracter conceptual como practico, para tener plena
seguridad de que existia la comprension requerida del proceso.

En la tercera fase se organizé una sesion de retroalimentacion y recapacitacion
con los supervisores y criticos de una duracién de cuatro horas. En ella se reforza-
ron conceptos y se socializaron casos particulares para aumentar el entendimiento
de la estructura de la encuesta.

Captura de la informaciéon

La actividad de captura de la informacion se inicié de acuerdo con el cronograma
establecido y se efectud en consonancia con los lineamientos de la encuesta. Su
inicio se dio a partir de la labor de critica y analisis de la informacion que realizé el
supervisor y de la aplicacion de los restantes filtros de informacion. Una vez finali-
zada esta etapa, se selecciond el material listo para grabacion.

Como resultado del proceso de grabacion, se generaron las bases de datos pre-
liminares que permitieron establecer la consistencia y coherencia de los resultados.
La informacion fue ajustada teniendo en cuenta los parametros y los valores de
consistencia disefiados para la encuesta.

Validacion de la informacion

En cuanto al proceso de validacion de la informacidn, el area tematica estructurd y
definié 255 criterios de consistencia de la misma y se realizé una continua y deta-
llada revision de frecuencias para detectar errores, verificar flujos, observar rangos
de variables y garantizar la calidad y consistencia de los resultados. Durante ese
proceso se encontraron algunos errores, la mayoria de los cuales fueron corregidos
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por el personal de campo mediante llamadas telefonicas a los hogares. En la base de
datos se hallaron valores atipicos que se corrigieron o confirmaron consultando la
informacion consignada en los formularios.

El principal objetivo de esta etapa de la encuesta fue brindar la asesoria conti-
nua requerida durante el proceso de recoleccion de la informacién en campo, con
el fin de lograr la aplicacion correcta de los conceptos y solucionar las dudas que
pudieran presentarse.

El drea tematica de la encuesta fue permanentemente consultada telefonica y
personalmente por parte de los coordinadores regionales para aclarar dudas y so-
licitar asesoria técnica durante este proceso. Como resultado de esta tarea, se emi-
tieron circulares precisando los conceptos incluidos en los manuales que fueron
remitidas a los encuestadores, supervisores, coordinadores y criticos.

Acompanamiento y monitoreo externo de la encuesta

Ante la trascendencia de la tarea encargada a la Comisién de Seguimiento por la
Corte Constitucional, se decidi6 contar también en esta ocasién con una labor de
acompafnamiento y monitoreo externo a las labores de recoleccion, captura y pro-
cesamiento de la informacidén de la IT ENV-2008. Para tal fin, se contratd a la firma
Ipsos—Napoleon Franco, de amplia experiencia en el desarrollo y auditoria de en-
cuestas.

Como se describe en el Anexo 6, la conclusion general de la labor de acompa-
flamiento y monitoreo adelantada por Ipsos—Napoledn Franco es que el CID, cons-
ciente de las implicaciones de los errores ajenos al muestreo, cuya ocurrencia puede
darse durante los procesos de recoleccion, captura y procesamiento, implementd
las estrategias adecuadas para conseguir minimizarlos y, de esta manera, incremen-
tar la calidad de las estimaciones realizadas.






RASGOS CARACTERISTICOS DEL
DESPLAZAMIENTO

Numero de desplazamientos por grupo familiar

El 86,2% de los grupos familiares incluidos en el RUPD se ha desplazado en una
sola ocasion, mientras que el 13,8% ha sido victima de mas de un desplazamiento
forzado (el 12% ha sufrido dos desplazamientos y el 1,8% mas de dos). El nimero
promedio de desplazamientos por grupos familiares es de 1,2 (Grafica 1).

Grafica 1. Distribucion porcentual de los grupos familiares de poblacion RUPD, seqiin nimero
de desplazamientos sufridos

I 1Desplazamiento
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada. Julio - agosto2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

En el caso de los grupos familiares de personas desplazadas no inscritas en el
RUPD, el 84,8% ha sufrido s6lo un desplazamiento forzado, el 13,6% dos despla-
zamientos y el 1,6 mas de dos, lo cual no marca diferencias significativas con lo
registrado para el caso de la poblacion RUPD (Grifica 2).
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Grafica 2. Distribucion porcentual de los grupos familiares por condicion de inscripcion en el RUPD, sequin
ndmero de desplazamientos sufridos
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

Al igual que lo obtenido en la 1 ENV-2007, estos resultados evidencian una falla
en el deber de proteccion que tiene el Estado frente a sus administrados en su cali-
dad de principal garante de la vida y la integridad personal. Lo mas preocupante es
que para mas del 14% de los grupos familiares de poblacion desplazada dicha falla
no se representa en un unico evento, sino que se convierte en una circunstancia
reiterada de vulneracion de sus derechos.

Periodo de desplazamiento

Como se observa en la Grafica 3, el periodo 2000-2002 registra los mas altos
niveles de expulsion de poblacidn, al concentrar el 43,9% del total de grupos fami-
liares desplazados incluidos en el RUPD. En periodos anualizados, es el afio 2002 el
que presenta el mayor porcentaje de grupos familiares RUPD afectados, al alcanzar
el 15,3% del total.

Es de anotar que el periodo 2000-2002 coincide con la fase decisiva de expan-
sién del proyecto paramilitar y la ruptura de los didlogos de paz con las FARC. La
ocupacion y expansion territorial por parte de dichos grupos armados ilegales ge-
neraron el éxodo de miles de personas originarias de las zonas donde su influencia
era de conocimiento publico. No obstante, es importante sefialar que los registros
de grupos familiares RUPD, cuya expulsion se ha producido en el periodo com-
prendido entre inicios de 2003 y agosto del afio 2008, representan hasta el 41,8%
del total grupos familiares registrados en el RUPD.
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Grafica 3. Distribucion porcentual de los grupos familiares RUPD encuestados, sequin afio del primer o tinico
desplazamiento

2,6

03 o2 03 04 127

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: I Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Con respecto a las cifras de desplazamiento oficialmente registradas, se ha adu-
cido en diversos circulos sobre la existencia de un importante nivel de sub-registro,
ocasionado por la determinacion de personas y hogares afectados de no declarar su
situacion; por la negativa de la entidad oficial encargada del proceso de registro de
aceptar ciertas circunstancias o condiciones como con figurativas de desplazamien-
to forzado; o por razones derivadas de interpretaciones oficiales del corpus normati-
vo sobre desplazamiento forzado que no necesariamente resultan ajustadas al marco
del Estado social de derecho y al marco internacional de derechos humanos.

En este tema vale la pena mencionar cémo en su “Informe de gestion de 2005”",
la Procuraduria General de la Nacion (PGN), con base en las acciones desarrolla-
das por la Delegada Preventiva para los Derechos Humanos, sefialaba que, en 2004,
de 56.861 solicitudes de inscripcion de poblacion desplazada que recibié la Red
de Solidaridad Social, RSS, hoy Accién Social, para ser valoradas, 19.017 (33,4%)
correspondientes a 33.105 personas, fueron resueltas de manera negativa, mientras

B Procuraduria General de la Nacién. “Informe del resultado del seguimiento y control preventivos

al sistema nacional de atencién integral ala poblacién desplazada”. Procuraduria delegada preven-
tiva para la prevencion en materia de derechos humanos y asuntos étnicos, Bogotd, 2005.
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que 37.884 hogares (105.783 personas) si pudieron acceder al registro. Anotaba la
PGN en su momento que éste constituia el nivel mas alto de no inclusion registrado
desde el afo 2000, y recalcaba, como caso inédito, el del departamento de Caqueta
donde de cada 100 declaraciones, 70,5 no procedieron para acceder a registro. Adi-
cionalmente, resalta el hecho de que la cifra de no inclusion (5.790 declaraciones)
correspondia a igual numero de personas no incluidas en el registro, lo que hace
presumir que se trataba casi en su totalidad de desplazamientos individuales.

A su vez, en el “Sexto informe de seguimiento a la sentencia T-025”, la PGN
identificaba como factores determinantes del sub-registro y su incremento a:

(i) la negativa a incluir a las personas que declararon un afio después del hecho del despla-
zamiento; (ii) la existencia de un alto indice de declarantes rechazados del Registro Unico
de Poblacién Desplazada; (iii) la omisién de la notificacién del rechazo al declarante; (iv) el
alto nimero de personas que por desconfianza en las Autoridades o por la persistencia de
las amenazas no presentan declaracién ante el Ministerio Ptiblico; (v) la negativa a incluir
personas desplazadas que han retornado en un periodo corto de tiempo y; (vi) el rechazo de
desplazamientos intraurbanos, intraveredales y dentro de los territorios colectivos en el
caso de los grupos étnicos'.

Adicionalmente, la PGN sefalaba a la Corte que, de acuerdo con la aplicacion
del modelo de seguimiento y evaluacion a las unidades territoriales de Accién So-
cial para el periodo comprendido entre el primero de enero y el 31 de mayo de
2006:

Ibagué registré un porcentaje del 63,98% de no inclusiones en el Sistema Unica de Registro,
SUR sobre el total de hogares declarantes, seguida de las ciudades de Arauca 51,07%; Since-
lejo 50,82%; Bogotd D.C. 33,30%; Cali 32,93%; Manizales 31,49%; Barranquilla 30,32%;
Cartagena 28,75%; Monterfa 28,15%; Riohacha 23,88% y Medellin 42%.

La informacion sobre grupos familiares registrados y no registrados en el
RUPD, recaudada a través de la II ENV-2008, ofrece algunos elementos de juicio
que en principio corroborarian las afirmaciones de la PGN en relacion con los altos
niveles de no inclusion o sub-registro. Sélo a manera de ilustracion informal, en la
Grafica 4 se muestra la proporcién de grupos familiares registrados (RUPD) y no
registrados (No RUPD), con base en la Il ENV-2008 y de acuerdo con el aflo en que
se produjo el desplazamiento.

4 procuradurfa General de la Nacién. “Sexto informe de la Procuraduria General de la Nacién sobre

cumplimiento de las érdenes contenidas en la Sentencia T-025 de 2004 y los autos 176, 177 y 178
del 29 de agosto de 2005y 218 y 266 de 2006 de la Corte Constitucional”, Bogotd, 2006.
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Grafica 4. Nimero de grupos familiares registrados (RUPD) y no registrados (no RUPD)
en el periodo 1993-2008

161 M RUPD
14 1 NO RUPD

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

El alto nivel de grupos familiares no registrados para los afios 1998 y 1999 pue-
de atribuirse, en buena medida, al incipiente desarrollo del sistema de declaracion
y registro y, por lo mismo, a la falta de informacién y orientacion a la poblacién
desplazada para recurrir a proteccion oficial. Por el contrario, como lo sefial6 la
PGN en su sexto informe a la Corte, el reporte de no registrados en el afio 2000 es
significativo y asi lo reflejan los resultados de la I ENV-2008. Pero los registros mas
preocupantes son los correspondientes a los dltimos cinco afios, especialmente si
se tiene en cuenta que, de acuerdo con Accién Social, se ha venido dando un me-
joramiento del proceso de registro. Para los afios 2003, 2004 y 2007 la proporcion
de grupos familiares de poblacion desplazada no registrada supera la registrada en
el RUPD. La elevada proporcion de no registro en 2008 puede obedecer en parte
a que los desplazados en este periodo auin no hubieran podido registrar su despla-
zamiento, y en parte a que las declaraciones realizadas entre el mes de enero y el
mes de julio, mes en que se realizé la II ENV-2008, pueden encontrarse todavia en
periodo de valoracion.

Con todo, para un analisis riguroso del comportamiento observado en el regis-
tro y sub-registro de personas y grupos familiares desplazados, si bien no consti-
tuye el objetivo del presente informe, debe contemplarse la incidencia de procesos
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y hechos de orden politico, econdmico y militar que han tenido lugar en el mismo
periodo (por ejemplo, la identificacion de los grupos ilegales causantes del despla-
zamiento cuando se estaria supuestamente produciendo un proceso de desmovili-
zacion de uno de los agentes expulsores, el paramilitarismo, y estarian surgiendo
nuevos grupos ilegales desplazadores en ciertas regiones del pais, como pareciera
haber venido sucediéndo en el pais en los ultimos afios).

Sin detrimento de lo anterior, conviene registrar que, de acuerdo con la Il ENV-
2008, cerca del 65,7% de las personas desplazadas estarian registradas en el RUPD
y el restante 34,3% no lo estaria. De las no registradas, un 72,8% no habria declara-
do su situacion de desplazamiento ante las autoridades oficiales responsables y un
26,2%, aunque si declard, no fue incluido en el RUPD.

Area de expulsion

El 63% de los grupos familiares de poblacion desplazada incluida en el RUPD
han sido expulsados de zonas rurales, el 21,4% de centros poblados y el 15,6% de
cabeceras municipales, lo cual confirma el patrén encontrado por la I ENV-2007, asi
como por anteriores estudios e investigaciones, que sefialan el origen predominante-
mente rural de la poblacién afectada por el desplazamiento forzado (Grafica 5).

Grafica 5. Distribucion porcentual de los grupos familiares desplazados incluidos en el RUPD, seqiin tipo
de drea geografica del primer o tnico desplazamiento

15,6% [0 Cabecera municipal
I (Centro poblado

B Arearural

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio- agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID-U.N.
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Esta tendencia es muy similar entre el grupo de personas desplazadas oficial-
mente registradas y aquellas que no se encuentran incluidas en el registro oficial,
herramienta a cargo de la Agencia para la Accién Social y la Cooperacion Interna-
cional / Accién Social (Gréfica 6).

Grafica 6. Distribucion porcentual de grupos familiares segun inscripcion en el RUPD y tipo de drea
geografica del primer o (nico desplazamiento
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio- agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

Motivo del desplazamiento

Al indagar sobre los motivos que causaron el desplazamiento de los grupos fa-
miliares incluidos en el RUPD, sobresalen las amenazas directas como la principal
causa, llegando a abarcar el 43,7% de los desplazamientos, seguida por las masacres
(11,7%), los asesinatos familiares (11,0%), los combates (10,5%), los asesinatos de
vecinos o amigos (7,4%), las amenazas indirectas (6,5%) y el reclutamiento forzado
(3,5%).

Es importante sefialar que las amenazas directas han sido reiterativamente el
principal motivo de desplazamiento durante todo el periodo analizado, pero ha
aumentado su incidencia en los ultimos afios, al punto de haber llegado a afectar a
cerca del 56,9% de los grupos familiares desplazados RUPD en el periodo de 2005
en adelante. En contraste, la ocurrencia de masacres, que resultd ser la segunda
causa del desplazamiento de los grupos familiares incluidos en el RUPD durante el
periodo de estudio (11,7%), los afecté mayoritariamente antes de 1999 (17,6%) y en
el periodo 1999 -2004 (14,2%), como se ilustra en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Distribucién porcentual de grupos familiares incluidos en el RUPD por causa del desplazamiento
sequn periodo de desplazamiento

(ausas de desplazamiento ~ Total ~ Antesde1999  De1999a2004 2005 en adelante

Amenazas directas 43,7 31,2 394 56,9
cve(%) 18 93 24 26
Amenazas indirectas 6,5 75 6,8 56
cve(%) 6 219 72 123
Asesinatos de familiares " 11,3 12,1 85
cve(%) 45 174 53 98
Asesinatos de vecinos 0 amigos 74 11,8 84 4
cve(%) 56 17 6,4 146
Masacres 1,7 17,6 14,2 43
cve(%) 43 13,5 48 141
Torturas 03 0,2 03 04
cve(%) 273 148,38 335 49,7
Desaparicion forzada 14 0,5 14 15
cve(%) 13,5 91 16,4 242
Secuestros 0,5 08 04 0,7
cve(%) 225 68,5 31,7 36,6
Detenciones arbitrarias 0,2 0,1 0,2 0,2
cve(%) 34,1 162,9 413 64,8
Minas 0,1 0,5 0,1 0
cve(%) 50,4 839 70,7 158
Combates 10,5 10,2 10,6 10,2
cve(%) 46 185 56 89
Atentados 1 1 09 1,1
cve(%) 15,8 61,6 20 28,6
Fumigaciones 0,2 0 0,1 0,7
cve(%) 32 0 68,2 36,2
Ataques aéreos 0,1 0,2 0.2 0
cve(%) 445 153 46,5 0
Violencia sexual 0,1 0 0 0,2
cve(%) 572 0 110,9 66,7
Reclutamiento forzoso 35 21 3,1 48
cve(%) 83 423 10,9 133
Otro 18 48 1,7 1,1
cve(%) 11,8 27,6 14,6 289

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio -agosto 2008. Comisidn de Sequimiento y CID-UN.
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Las causas del desplazamiento para grupos familiares registrados en el RUPD
difieren de los reportados en relacién con los grupos familiares no inscritos, tanto
en porcentaje como en orden de prioridad. Para el caso de los no incluidos, sobre-
salen, en primer lugar, las amenazas directas con el 39,7%, seguidas por los com-
bates con el 12,4%, los asesinatos de familiares con el 11,2%, las masacres con el
10,6%, los asesinatos de vecinos o amigos con el 8,9%, y las amenazas indirectas
con el 6,1% (Gréfica 7).

Grafica 7. Distribucién porcentual de grupos familiares seqtn inscripcion en el RUPD y causa principal
de desplazamiento
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio -agosto 2008. Comisidn de Sequimiento y CID-UN.

De otro lado, es de sefialar que, de acuerdo con la I ENV-2007 las masacres
fueron la causa del desplazamiento para un 8% de los grupos familiares incluidos
en el RUPD y los asesinatos un 17,0%, mientras que, con base en la Il ENV-2008 las
masacres contribuyeron con un 11,7%, los asesinatos de familiares con un 11%, y
los asesinatos de vecinos o amigos con un 7,4%. El aumento en 3,7 puntos porcen-
tuales de los registros en masacres puede tener explicacion, entre otros factores, en
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una mayor especificidad en la pregunta aplicada en la II ENV-2008 sobre el tema,
que permiti6 delimitar y diferenciar la categoria masacres de las categorias de ase-
sinatos incluidas.

Los periodos que sefialan la ocurrencia de masacres como causa principal de
desplazamiento guardan una cierta relacion con las etapas de comision de masacres
y ejecuciones en el pais. En efecto, las cifras publicadas por el Observatorio de De-
rechos Humanos del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario permiten concluir que, entre enero de 1993 y agosto de
2008, en Colombia se registr6 oficialmente la ocurrencia de 1.587 masacres con un
saldo total de 8.730 victimas. Del total de masacres, 613 (38,6%) tuvieron lugar entre
enero de 1993 y diciembre de 1998, 844 (53,2%) entre enero de 1999 y diciembre de
2004, y 130 (8,2%) entre enero de 2005 y agosto 30 de 2008 (Grafica 8).

Grafica 8. Distribucién del nimero de masacres y victimas de masacres como causas del desplazamiento
de grupos familiares desplazados RUPD en el periodo 1993-2008
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Fuentes: Observatorio de Derechos Humanos — Presidencia de la Republica 2008 - Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion
Desplazada. Julio - agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

Modalidad de desplazamiento

Mientras que el 33,8% de los grupos familiares incluidos en el RUPD se despla-
z6 individualmente, el 25,5% lo hizo de forma grupal, y el 40,7% de forma masiva.
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Para los grupos familiares de poblacion no incluida en el RUPD, y en relacién con
las mismas variables, se observan registros de 36%, 25,4% y 38,6%, respectivamente
(Cuadro 2).

Cuadro 2. Distribucion porcentual de grupos familiares segin modalidad de desplazamiento

Modalidad del Total de grupos Grupos familiares de Grupos familiares de
primerounico  familiares de personas  personas desplazadas personas desplazadas no
desplazamiento desplazadas inscritas en el RUPD inscritas en el RUPD
S6lo un hogar 344 33,8 36,0
cve(%) 19 22 37
De 2a 10 hogares 25,5 25,5 254
cve(%) 24 2,7 48
Més de 10 hogares 40,1 40,7 38,6
cve(%) 1,7 19 35

Fuentes: Observatorio de Derechos Humanos — Presidencia de la Repdiblica 2008, y Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion
Desplazada. Julio- agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Presuntos autores del desplazamiento

A la pregunta “sa quién atribuye su primer desplazamiento’?, el 32,6% de los
grupos familiares desplazados incluidos en el RUPD sefalaron a los grupos de au-
todefensa, el 24,8% a la guerrilla de las FARC, el 14,7% a un grupo guerrillero no
identificado, el 12,5% no saben y el 10,9% a la acciéon de mas de un actor. No obs-
tante, si se observa por periodos de desplazamiento el orden de los dos principales
autores se invierte en el “periodo 2005 en adelante”, ubicando a la guerrilla de las
FARC como el principal actor desplazador, pues alcanza a afectar al 32,8% de los
grupos familiares incluidos en el RUPD en ese periodo, y a los grupos de autode-
fensa en el segundo lugar, que afectan al 22,6% (Cuadro 3).

Con relacién a los grupos familiares no registrados en el RUPD, el 36,3% atri-
buye a los grupos paramilitares la presunta autoria de sus desplazamientos, el 21,2%
a la guerrilla de las FARC, el 15,1% a un grupo guerrillero sin identificar, el 11% no
saben, y un 10,2% a mas de un grupo. No obstante, para el periodo “2005 en ade-
lante”, los porcentajes de presunta autoria de los paramilitares y de las FARC termi-
nan practicamente equiparados, registrando el 27,3% y 27,2%, respectivamente.
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Cuadro 3. Distribucién porcentual de grupos familiares incluidos en el RUPD segln presunto autor
del desplazamiento y periodo de desplazamiento

Presuntos autores Total Antes de 1999 De 1999a2004 2005 en adelante

Paramilitares (AUC) 326 49 358 22,6
cve(%) 23 7.2 26 55
FARC 248 13,7 22,5 328
cve(%) 2,7 15,7 36 43
ELN 20 18 2,1 18
cve(%) 1 4538 133 219
Grupo querrillero sin identificar 14,7 11,4 14,2 16,6
cve(%) 38 174 48 6,7
Fuerza publica 09 0,6 0,7 14
cve(%) 16,8 783 23,7 249
Bandas emergentes 03 0,0 0,1 0,7
cve(%) 29,2 533 347
Otro 03 08 0,1 04
cve(%) 30,0 69,2 50,5 448
Mds de un grupo 10,9 14,4 10,5 11,0
cve(%) 45 15,2 57 8,5
No responden 1,1 08 12 08
cve(%) 15,1 69,0 17,5 329
No saben 12,5 13,5 12,7 1,7
cve(%) 4, 15,8 5,1 8,2

Fuentes: Observatorio de Derechos Humanos — Presidencia de la Reptiblica 2008, y Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion
Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Sobresale el hecho de que la presunta autoria de los paramilitares aducida por
los grupos familiares desplazados no incluidos en el RUPD sea proporcionalmen-
te mayor que para el caso de los grupos registrados, especialmente en el periodo
“2005 en adelante”, lo que podria explicar, en cierta medida, que ésta pudo ser una
de las razones principales para no haber sido incluidos en el registro oficial, ante la
interpretacion de los funcionarios de turno de la desaparicion oficial del paramili-
tarismo, una vez iniciado el proceso de desmovilizaciéon acordado por el gobierno
con algunos de sus lideres. A este respecto es pertinente sefialar como en la I ENV-
2008 se presenta una reduccion importante en el porcentaje de grupos familiares
registrados en el RUPD que manifestaron no saber o conocer la identidad del autor
de su desplazamiento, en comparacion con lo encontrado en la I ENV-2007, al pa-
sar del 22,1% al 13,6%.
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Sobre el tema puede sefalarse que, con ocasion del proceso de desmovilizacién
de los paramilitares, algunas unidades territoriales de Accién Social comenzaron
a negar sistematicamente la inscripcion en el registro de personas y hogares que
sefalaron en su declaracion a los paramilitares como presunto autor de su des-
plazamiento. Asi lo evidenci6 la PGN en su “Sexto informe de seguimiento a la
Sentencia T-025” en el aflo 2006, indicando a ésta entre las causas mas frecuentes
de la no inclusién y como razonamiento de la decisién de no registrar al hogar
o la persona que sefale a los grupos paramilitares como presuntos autores de su
desplazamiento. La PGN (2006) recoge apartes de las resoluciones emitidas de no
inclusidn, recalcando:

(...) Siel ciudadano declara haber sido desplazado por desmovilizados de los grupos para-

militares, su inscripcion en el registro es negada, bajo el argumento de que ello ahora

corresponde a la accidn de la delincuencia comtn por causa de la desmovilizacion del

grupo.

(...) Porque declara haber sido desplazado por grupos de paramilitares, argumentando
“falta a la verdad”, porque estos grupos oficialmente dejaron de existir como consecuencia
del proceso de negociacién con el gobierno nacional®.

Intencion de retorno

E178,7% de los grupos familiares de poblacién desplazada incluida en el RUPD
prefiere permanecer en la ciudad de asentamiento, al menos por ahora y mientras
no se alteren las condiciones de seguridad y se pueda garantizar la posibilidad de
su restablecimiento socioeconémico en los lugares de origen; y sélo el 2,9% de-
searia retornar a su municipio de expulsion. El 10,0% desearia reubicarse en otro
municipio, el 6,2% atn no lo ha definido y el 2,2% preferiria ubicarse fuera del pais
(Gréfica 9).

Estos porcentajes sufren leves variaciones dependiendo del tiempo que el gru-
po familiar haya permanecido en situacion de desplazamiento. Por ejemplo, la pro-
porcion de grupos familiares cuyo desplazamiento se produjo antes de 2001 y que
desea permanecer en la ciudad de actual asentamiento es mayor (en 3,4 puntos
porcentuales) que los del periodo de desplazamiento 2008 (Grafica 10). Esto tltimo
puede explicarse dado que se trata de grupos familiares muy recientemente despla-
zados que en un buen porcentaje, aun no han definido qué hacer con respecto a su
lugar de asentamiento (12,2%).

15 Procuraduria General de la Nacion. “Sexto informe de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004”,

Bogotd, octubre 26 de 2006.
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Grafica 9. Distribucion porcentual de grupos familiares incluidos en el RUPD, por intencién de retorno,
reubicacion y permanencia en el lugar actual de asentamiento y segun periodo
de desplazamiento

B Retornar (regresar) al municipio
W Reubicarse fuera del pais

H Nolo han definido adn

[J Reubicarse en otro municipio
X Permanecer en esta ciudad

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio -agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Si bien en general es muy baja la intencién de retorno si no se alteran sustan-
cialmente las condiciones en sus lugares de origen, son los grupos familiares con
mas tiempo de desplazamiento los que manifiestan, en mayor proporcion, su inten-
cion de retornar a su lugar de origen.

Grafica 10. Distribucion porcentual de grupos familiares incluidos en el RUPD, por intencién de retorno,
reubicacion y permanencia en el lugar actual de asentamiento y segun periodo

de desplazamiento
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
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Como puede observarse en el Cuadro 4, la intencidén de permanencia o la reubi-
cacion de los grupos familiares desplazados varia entre los grupos familiares regis-
trados en el RUPD vy los no incluidos. Por ejemplo, aunque en general la intencién
de retorno es baja, al menos por ahora, y mientras no se alteren las condiciones de
seguridad y se pueda garantizar la posibilidad de su restablecimiento socioeconé-
mico en los lugares de origen, la proporcién de grupos familiares que desearian
retornar, es en todos los casos, mas alta cuando se trata de grupos familiares no
registrados (no RUPD), independientemente del tiempo que lleven en situacién de
desplazamiento.

Cuadro 4. Distribucion porcentual de grupos familiares por inclusion en el RUPD, sequn intencidn de
retorno, reubicacion o permanencia en el lugar de asentamiento, y de acuerdo con periodo de
desplazamiento

Grupos familiares de personas desplazadas Grupos familiares de personas desplazadas
inscritas en el RUPD, por afio del primer no inscritas en el RUPD, por afio del primer
Intencion de 0 (nico desplazamiento 0 Unico desplazamiento
Mo 2001 2000 2004 2006 e o 200 202 2% 2°y°6 008
yantes y2003 y2005 y2007 y antes 2003 2005 2007
Retornar 29 31 2,7 2,7 32 26 36 41 2,6 3,7 37 35
(regresar)
al municipio

cve(%) 91 13,5 20,3 244 211 58,1 14,5 214 403 378 341 485
Reubicarse en 10,0 99 10,9 99 95 72 6,7 6,0 6,0 6,8 9,6 54
otro municipio

wve(%) 47 73 96 122 138 340 105 174 261 272 205 387
Reubicarse fuera 22 19 29 23 19 18 1,0 0,6 18 1,2 1.2 1.2
del pas

cve(%) 10,5 17,2 193 263 274 690 272 580 481 680 602 848
Permanecer en 78,7 79,6 784 718 718 762 814 81 &1 812 788 798
esta ciudad

wve(%) 08 1,2 18 22 20 53 13 21 3,0 35 34 47
Nolo han definido 6,2 55 50 74 77 122 72 72 6,4 72 6,/ 10,1
aln

cve(%) 6,1 10,1 146 143 132 253 100 158 253 264 248 27

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

Por el contrario, la proporcion de grupos familiares de poblacion registrada
(RUPD) es mas alta que la de no registrada en lo que respecta a las opciones de
“reubicarse en otro municipio” y “reubicarse fuera del pais’, casi independiente-
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mente del periodo de desplazamiento. Esto tltimo quiza puede explicarse porque
existe una probabilidad mucho mas alta de que las personas y grupos familiares
desplazados incluidos en el RUPD dispongan de informacién sobre atencion social
y servicios publicos diferenciales y logren acceder efectivamente a derechos especi-
ficos de esta poblacion.

Principales conclusiones

Un porcentaje importante (aproximadamente el 15%) de los grupos familiares
ha sufrido mas de un desplazamiento forzado. Esto denota una falla reiterada en el
deber de proteccion en cabeza del Estado, que genera condiciones de perdurabili-
dad de la crisis humanitaria.

El periodo 2000-2002 sigue siendo el que registra los mas altos niveles de des-
plazamiento (43,9%), como reflejo de la agudizacion del conflicto armado que tuvo
lugar en el periodo, debido, por una parte a la expansion y consolidacion del pro-
yecto paramilitar y, por otra, a la culminacién de los didlogos de paz con la guerrilla
de las FARC. No obstante, se anota que el 41% de los desplazamientos de grupos
familiares incluidos en el RUPD se produjo en el periodo comprendido entre ene-
ro de 2003 y agosto de 2008, el cual cobija, entre otros desarrollos, el proceso de
desmovilizacién de los grupos paramilitares, una importante fase de los planes
contrainsurgentes y antinarcéticos adelantados por el Estado colombiano, y la im-
plementacion de la Ley de Justicia y Paz.

A su turno, las amenazas directas son el principal motivo de desplazamiento
durante todo el periodo analizado, y aumentan su incidencia en los ultimos afos,
al punto de afectar a cerca del 57% de los grupos familiares incluidos en el RUPD,
desplazados entre 2005 y la fecha de aplicacion de la II ENV-2008. Mientras que
para las familias registradas las masacres constituyen la segunda causa de despla-
zamiento, los combates lo son para los grupos familiares no inscritos. Estas causas
generaron desplazamientos que para el caso de los grupos familiares incluidos en el
RUPD se produjeron en su mayoria de manera colectiva, ya sea bajo la modalidad
grupal o de desplazamiento masivo.

En cuanto a la presunta autoria de los desplazamientos que afectaron a gru-
pos familiares RUPD, los paramilitares ocupan el primer lugar, y la guerrilla de las
FARC el segundo. Un orden similar se reporta para los grupos familiares de pobla-
cion no registrada. No obstante, segiin periodos bianuales, a partir de 2005 dicho
orden se invierte y es la guerrilla la que ocupa el primer lugar y los paramilitares el
segundo. Se anota que la presunta autoria atribuida a los paramilitares por los gru-
pos familiares desplazados no incluidos en el RUPD es proporcionalmente mayor
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que para el caso de los grupos familiares desplazados registrados, especialmente en
el periodo “2005 en adelante”, que coincide con el desarrollo del proceso de desmo-
vilizacion.

En su mayoria (78,7%) los grupos familiares de poblacion desplazada inclui-
da en el RUPD prefieren permanecer en la ciudad de asentamiento, al menos por
ahora y mientras no se alteren las condiciones de seguridad y se pueda garantizar la
posibilidad de su restablecimiento socioeconémico en los lugares de origen, y sélo
un pequeno porcentaje (2,9%) desearia retornar inmediatamente a su municipio de
expulsion.

Por ultimo, se evidencia un importante nivel de sub-registro de poblacion des-
plazada (cerca de un 34,3% en términos de grupos familiares), derivado, entre otros
factores, de la negativa de inclusion en el registro oficial.






CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS
DE LA POBLACION DESPLAZADA

Con base en los resultados de la II Encuesta Nacional de Verificacion de los Dere-
chos de la Poblacion Desplazada - 2008, se presentan las principales caracteristicas
sociodemograficas de estas personas en cuanto tamafno y composicion del hogar,
tipo de jefatura, y composicion por edad y sexo.

La informacion corresponde a los dos dominios principales de la muestra: los
hogares con por lo menos una persona desplazada a partir del 1° de enero de 1998
e inscrita en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, RUPD a partir del 1° de
enero de 1999 —en adelante hogares RUPD- y los hogares con personas despla-
zadas a partir del 1° de enero de 1998, pero en los cuales ninguna persona esta
inscrita en el RUPD, bien porque nunca lo solicité o bien porque lo solicité pero
no fue inscrita —en adelante hogares no RUPD-. Para efectos de comparacion, se
usan los principales indicadores producidos por el censo de 2005 para la poblacion
colombiana.

Tamano promedio de los hogares

La definicién de hogar utilizada en la IT ENV-2008 es la tradicional, esto es, la
de persona o grupo de personas, parientes o no parientes entre si, que ocupan la
totalidad o parte de la vivienda, atienden sus necesidades con base en un presu-
puesto comun y generalmente comparten las comidas. Los hogares pueden estar
compuestos en su totalidad por personas desplazadas, o pueden combinar en su
composicion diferentes proporciones de personas desplazadas y no desplazadas.
Mientras que en un hogar desplazado RUPD pueden existir personas desplazadas
no inscritas en el RUPD, en un hogar no RUPD puede haber personas no desplaza-
das, pero, por definicién, no puede haber personas inscritas en el RUPD.

Segun el censo de poblacion de 2005, el tamafio promedio de los hogares co-
lombianos es de 3,9 personas por hogar. Como se muestra en el Cuadro 5, esta cifra
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contrasta con lo encontrado en los hogares colombianos en los que hay por lo me-
nos una persona desplazada, cuyo tamafo promedio es de 5,0 personas por hogar,
cifra que corresponde al tamafio promedio de hogar que tenia el pais en 1985.

Los hogares en los cuales hay por lo menos una persona en situacion de despla-
zamiento inscrita en el RUPD tienen un tamafo promedio de 5,1 personas. Cuando
se trata de hogares con personas desplazadas no inscritas en el RUPD, este promedio
es mas bajo: de 4,7 personas por hogar, similar al que tenia el pais en su conjunto en
1993. A su vez, los grupos familiares de personas desplazadas tienen 4,6 personas en
promedio y hay 1,1 grupos familiares por hogar.

Cuadro 5. Promedio de personas en el hogar, en los grupos familiares de personas desplazadas y promedio
de grupos familiares en el hogar, segtn condicion de inscripcién en el RUPD

Promedios Total de hogares con Hogares con personas Hogares con personas desplazadas
personas desplazadas  desplazadas inscritas en el RUPD no inscritas en el RUPD
Personas por hogar 50 51 47
cve (%) 18 2,1 3,6
Personas por grupo familiar 46 46 46
cve(%) 18 2,1 35
Grupos familiares por hogar 11 1,1 1,0
cve (%) 13 16 26

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UNAL.

Composicion de los hogares

La tasa de jefatura para el conjunto de hogares colombianos era de 25,7% segun
el censo de 2005. En los hogares con personas desplazadas inscritas en el RUPD, esa
tasa es del 20,3%, similar a la promedio del pais en 1985, en tanto que es del 22,2%
en el caso de los hogares con desplazados no inscritos, similar a la del pais en 1993
(Cuadro 6). Esto implica que, en los hogares con personas desplazadas, el cambio
demogriéfico ha sido diferente que el del pais en su conjunto. La proveniencia ma-
yoritariamente rural de la poblacion explica en parte este resultado, asi como la
relativamente elevada presencia en los hogares de personas por fuera de la familia
nuclear: 7,8% de nietos o nietas y 4,9% de otros parientes (hermanos, padres, otros
parientes del jefe de hogar).
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En los hogares desplazados RUPD, el nucleo familiar bésico (jefe (a), conyuge e
hijos (as)) agrupa al 86,7% de las personas del hogar; los nietos 7,8%; otros parien-
tes, entre los cuales hay hermanos/as, padres, madres y otros parientes, 4,9%; y los
no parientes 0,5%. En los hogares no RUPD, el nicleo familiar basico pesa un poco
menos, 84,8%; los nietos 7,3%; los otros parientes 6,5%; y los no parientes 1,3%.

Las estructuras de los dos grupos de poblacion desplazada tienen diferencias
significativas a nivel estadistico (99%): en la de los desplazados no inscritos es ma-
yor el peso de los jefes, de los hermanos y de los otros parientes, y menor el peso de
los hijos.

Cuadro 6. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD y sexo, segun
parentesco con el jefe del hogar

Total de personas Personas desplazadas Personas desplazadas  Diferencias
Parentesco desplazadas inscritas en el RUPD noinscritasen el RUPD  significativas
con el jefe entre total
delhogar ~ Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  RUPDyno
RUPD
Jefe 208 23,6 18,2 20,3 22,7 18,0 22,2 26,0 18,7 .
cve(%) 15 20 23 1,8 24 26 31 40 47

(6nyuge o 125 46 19,7 124 46 19,5 128 45 20,4 -
compafiero (a)

cve(%) 21 52 22 24 59 25 43 10,8 45

Hijo (a) 0 529 57,8 48,6 54,0 591 49,5 49,8 541 459 .
hijastro (a)

cve(%) 0,7 1,0 1,1 08 1,1 13 1,6 22 25

Hermano (a) o 1.2 15 1,0 1,0 1.2 09 18 23 13 X
hermanastro (a)

cve(%) 71 93 10,8 8,7 11,9 129 12,2 15,4 20,0

Nieto (a) 77 84 7,0 78 8,6 7,1 73 8,0 6,6 -
cve(%) 27 3,7 40 31 4,2 45 58 8,0 8,5

Padre, madre, 09 0,5 13 09 0,6 13 1,0 0,5 15 -
padrastro,

madrastra

cve(%) 8,0 15,3 9,4 9,2 17,0 11,0 16,3 34,4 18,5

Otro pariente 3.2 30 35 30 28 31 40 37 44 rx
cve(%) 43 6,4 57 51 7.7 6,9 7.9 12,0 10,6

Otro no pariente 0,7 0,6 0,8 0,5 0,5 0,6 1,1 1,0 13 xrx
cve(%) 9,4 14,4 124 12,2 18,4 16,3 15,2 23,7 19,8

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.
HrX AI99% de nivel de confianza.

** AI95%.

* AI90%.
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Jefatura del hogar

Una caracteristica de los hogares con poblacion desplazada es la alta tasa de
jefatura femenina. Segtin el censo de 2005, en un 29,9% de los hogares colombianos
la jefatura la ejerce una mujer. En los hogares con poblacion desplazada esta tasa al-
canza el 43,4% (esto es, una tasa superior hasta en un 45%). Se observa alguna dife-
rencia entre los hogares inscritos en el RUPD (tasa de jefatura femenina de 43,8%)
y los no inscritos (42,3%).

Del total de hogares con jefatura femenina, una alta proporcion (67,8%) la ejer-
cen mujeres sin conyuge, lo cual aumenta la vulnerabilidad de los hogares (Cuadro
7.) Esta proporcion es mas alta en los hogares desplazados no inscritos en el RUPD
(70,5%) que en los registrados (66,8%). Adicionalmente, cuando la jefatura tnica
-sin conyuge- es ejercida por una mujer, en el 49,4% de los casos en los hogares
desplazados RUPD hay hijos menores de 18 afios. En los hogares no inscritos esta
tasa es un poco menor (46%).

Cuadro 7. Porcentaje de hogares con jefe desplazado por condicién de inscripcién en el RUPD y sexo del jefe,
sequn existencia del c6nyuge y de hijos menores de 18 afios

Hogares con jefe desplazado Hogares con jefe desplazado
inscritos en el RUPD, por no inscritos en el RUPD, por
jefatura jefatura

Total Masculina Femenina  Total Masculina Femenina  Total Masculina Femenina

Total de hogares con jefe
Existencia de desplazado por jefatura
Onyuge

(on cényuge 05,1 90,4 32,2 66,0 91,5 33,2 62,9 87,4 29,5
cve(%) 1,0 06 3,1 1,2 0,7 35 22 14 6,/
Sin conyuge 349 9,6 67,8 340 8,5 66,8 37,1 12,6 70,5
cve(%) 20 59 1,5 23 73 1,7 37 99 28
Sin cényugue y con

hijos menores de 229 3,2 485 23,6 34 49,4 20,9 26 46,0
18 anos

cve(%) 26 10,5 22 3,0 11,8 25 55 23,0 47

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de a Poblacion Desplazada, julio -agosto de 2008, Comisidn de Sequimiento y CID-UN.

Distribucion de la poblacién por sexo y edad
En cuanto a la distribucion por sexo, es importante la preeminencia femenina:

52,4% del total de desplazados son mujeres, frente a una tasa de 51,2% para el total
de la poblacién colombiana en 2005.
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Cuadro 8. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD, sequn grupos

de edad
Total de personas Total de personas Diferencias
Grupo de edad ijl gel per;onas desplazadaspinscritas en desplazgdas no significativas entre
plazadas el RUPD inscritasen el RUPD ~ RUPD - NO RUPD
0-4afios 14,6 14,7 146
cve(%) 19 22 39 .
5a9 151 155 142 .
cve(%) 19 21 40
10214 148 151 138 "
cve(%) 19 2,1 4,1
15-19 11,9 12,2 11,0 x
cve(%) 2,1 24 46
20-24 81 8,0 84
cve(%) 26 30 54 .
25-29 63 6,0 72
cve(%) 30 35 59
30-34 57 57 59
cve(%) 3,2 36 65 .
35-39 57 56 6,0
cve(%) 32 37 65 _
40- 44 47 46 48
cve(%) 35 4] 72 .
45-49 3,6 3,6 38
cve(%) 41 47 82 _
50-54 29 29 3,2
cve(%) 45 52 90 .
55-59 21 2,0 2,2
cve(%) 54 63 108 _
60 - 64 1,6 15 1,7
cve(%) 6.2 72 125 .
65y + 28 27 33 .
cve(%) 46 54 88
Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

**% A1999%.

5 Al195%.

* AL90%.

En la estructura por edades sobresale el alto peso de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. De tal forma, un 65,5% de las personas en los hogares inscritos en el
RUPD son menores de 25 afios y un poco menos (62,4%) en los hogares con des-
plazados no inscritos.
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La elevada proporcién de personas menores de 4 afos de edad (14,7%), sin
diferencias significativas entre poblacién inscrita en el RUPD y no inscrita, también
se aprecia en los registros del SIPOD', segun los cuales se ha venido incremen-
tando la proporcion de personas menores de 4 afos en el total de desplazados: del
2,4% en el afio 2000, al 10,6% en 2006, al 13,4% en 2007 y al 15,1% en 2008. A esto
se suma la elevada tasa de embarazos en la poblacién: 16,9% de las mujeres entre
los 12y 50 afios de edad que no estaban embarazadas en el momento de la encuesta
habian tenido hijos en los tltimos cinco afnos.

El calculo de diferencias significativas que se presenta en el Cuadro 8 permite
apreciar como la poblacion desplazada inscrita en el RUPD tiene una mayor pro-
porcion de personas entre los 5 y los 19 afios de edad que la poblacion no registra-
da. Las dos estructuras se diferencian también en forma significativa por el mayor
peso que en la poblacién no inscrita tienen los adultos/as jovenes, entre 25 y 29
afos de edad, y los adultos/as mayores (65 y mas afios de edad).

En las graficas 11 y 12 se observan las pirdmides de edad de la poblacion des-
plazada inscrita en el RUPD, comparada con la piramide para la poblacion colom-
biana segun el censo de 2005, asi como la pirdmide de la poblacién desplazada en
2008 y la piramide nacional en 1973. Puede apreciarse la mayor coincidencia entre
estas dos tltimas distribuciones.

La edad promedio de la poblacion en desplazamiento es de 21,9 aios. Los des-
plazados no inscritos son un afio mayores, en promedio, que los desplazados ins-
critos en el RUPD. Los jefes llegan a 42 afios de edad y sus conyuges tienen cerca de
tres aflos menos, sin que las diferencias entre los dos grupos de desplazados sean
significativas en términos estadisticos. Los hijos/as tienen en promedio cerca de 12
anos y los nietos 6 afos de edad. Las personas de la anterior generaciéon que viven
en los hogares de desplazados —padres, madres de los jefes— cuentan con 65 afios.
Los hermanos y otros parientes y no parientes son personas jovenes, de 25 afios en
promedio los primeros y 23 afios los dos ultimos (Cuadro 9).

18 Ver: Registro Sistema de Informacion de Poblacién Desplazada, actualizado a 31 de julio de 2008,

www.accionsocial.gov.co/estadisticas/
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Grafica 11. Pirdmide poblacional hogares con personas desplazadas inscritas en el RUPD 2008, comparada
con Censo 2005
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Grafica 12. Pirdmide de poblacion hogares con poblacion desplazada inscrita en el RUPD 2008, comparada
con Censo de 1973
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Fuente: Para Poblacién desplazada Inscrita en el RUPD 2008: Encuesta Nacional de Verificacion de los derechos de a Poblacién desplazada, julio - agosto
de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN. Para Censo de 1973 y de 2005: DANE, Censos de Poblacién.
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Cuadro 9. Edad promedio de las personas desplazadas por condicién de inscripcion en el RUPD y sexo,,
seqUin parentesco con el jefe del hogar

Total de personas Personas desplazadas Personas desplazadasno  Diferendias
Parentesco desplazadas inscritas en el RUPD inscritas en el RUPD significativas
con el jefe entre total
delhogar  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres RUPD
yno RUPD
Total 219 210 228 2,7 20,7 225 228 220 235 e
cve(%) 0,7 1,0 1,0 08 1.2 11 15 21 20
Jefe 418 42,8 40,5 41,7 43,0 40,3 419 42,5 41,0
cve(%) 14 19 21 1,6 22 24 28 38 43
(onyugeo 383 444 370 384 47 370 380 432 369
compafiero (a) _
cve(%) 19 4, 21 2] 438 24 38 88 43

Hijo (a) o hijastro
(a) -
cve(%) 1,1 1,5 1,6 1,2 17 18 23 32 34

Hermano (a) 0

hermanastro (a) -

ave(%) 6,3 83 97 77 10,4 11,5 10,9 13,8 17,9
Nieto (a) 6,0 59 6,1 6,1 6,0 6,2 59 58 6,0
cve(%) 32 44 46 36 50 51 6,9 9,5 99

Pade, madre 650 657 650 645 630 652 671 752 64,8
padrastro, madrastra -

ave(%) 6,1 11,5 7.2 70 12,7 84 124 274 13,9
Otro pariente 233 22,1 24,2 229 22,2 235 240 22,1 255
cve(%) 39 59 53 47 71 6,4 71 10,8 94 i
Otro no pariente 231 229 234 23,2 23,7 229 23,0 20,7 239
ave(%) 8,6 131 (4 10,9 16,3 14,8 14,0 220 18,1 _

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
***A199% de nivel de confianza.

Factores de vulnerabilidad

Tanto las normas constitucionales como los tratados y convenios internacio-
nales acuerdan una especial proteccion a las personas en condiciones de debili-
dad manifiesta, por circunstancias de privacion econdémica, discapacidades fisicas
y mentales o discriminacion histérica. Por ello, la I ENV-2008 busc6 indagar sobre
el grado de vulnerabilidad de las personas y grupos familiares en situacion de des-
plazamiento, adicional a la vulnerabilidad causada por el propio desplazamiento
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forzado. Las preguntas se orientaron a establecer el porcentaje de embarazo de las
mujeres en desplazamiento y la pertenencia étnica declarada por los encuestados.

Mujeres en embarazo

Del total de mujeres en edad fértil (12 a 49 afos de edad), 4,7% se encontraban
embarazadas en el momento de la encuesta. Esta tasa era un poco mayor para las
mujeres no inscritas en el RUPD (5,1%) que para las inscritas (4,5%). Esta propor-
cion es ligeramente superior a la que prevalecia para el conjunto de mujeres del pais
en 2005, cuando, segtn los datos de la Encuesta de Demografia y Salud, 4,2% de
las mujeres entre 15 y 49 afios se encontraban en embarazo. La II ENV-2008 pro-
fundiza en la atencion del embarazo y la lactancia, aspectos que seran tratados en el
capitulo del derecho a la salud.

Pertenencia a grupos étnicos

El 23,7% de la poblacion desplazada total declara su pertenencia a un grupo
étnico. Este porcentaje es igual para la poblacion desplazada inscrita en el RUPD
y para la no inscrita. Como pertenecientes a grupos indigenas se declara un 6,5%
de la poblacién desplazada, con un porcentaje mayor para los inscritos en el RUPD
(6,9%) que para los no registrados (5,2%). En cuanto a los afrocolombianos, el
16,6% de la poblacion desplazada se reconoce como tal, con porcentajes que van
del 16,1%, para el grupo de desplazados inscritos en el RUPD, al 17,8% para los no
inscritos (Cuadro 10).

Estos datos permiten afirmar que estos dos grupos étnicos han sido golpeados
en forma especial por el desplazamiento forzoso: segtin la declaracion de perte-
nencia étnica reportada por los resultados del censo de 2005, se encuentra que el
porcentaje de indigenas en la poblacion total era del 3,4% y el de negros o afro-
colombianos del 7,2%. Estas participaciones en la poblacién colombiana corres-
ponden a cerca de la mitad de aquella poblacion afectada por el desplazamiento
forzado.

La baja presencia de los otros grupos de poblacion, tanto en la encuesta de
desplazados como en la poblacién en general, no permite sacar conclusiones con
valor estadistico. De alli los altos valores de los coeficientes de variacion que indi-
can que deben tomarse con cautela los datos para gitanos, raizales del archipiélago
y palenqueros.
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Cuadro 10. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD y sexo,
segdn grupo étnico

Personas desplazadas Personas desplazadas no inscritas
Total de personas desplazadas inscritas en el RUPD enel RUPD

Grupo étnico
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total ~ Hombres  Mujeres

Indigena 65 67 63 69 72 67 53 52 53
ael%) 3 4 42 33 47 46 69 10 96
?ﬁgglzmbiano 164 16,1 16,7 6 158 162 176 169 183
ae®%) 18 26 24 2] 3 28 35 52 48
Gitano 0] 0, 0] 0] 0] 0] 02 01 02
qe(®%) 252 408 R W] 46 45 378 633 4,
Sf('ﬁ‘a;‘i:'go 05 05 04 05 05 04 04 04 04
ael) 117 163 67 1B 18 19 255 375 347
Palenquero 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
o) 284 441 1 BT 8BS 8B4 534 795 719
?E:;grgf 5 36 55 B Bs  BI B4 36 28 43
ael%) 14 2 2 16 23 2 29 43 4
?ﬁ?fﬁgife 05 764 76,5 %63 764 763 766 764 772 757
e(%) 04 06 06 05 07 07 09 13 13

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Tasa de analfabetismo y aiios de escolaridad

Una causa de vulnerabilidad de la poblacion en desplazamiento es la alta tasa
de analfabetismo. Los niveles, cercanos al 20%, para los jefes de hogar de 15 y mas
afos de edad, reflejan el origen mayoritariamente rural de la poblacién y el atraso
educativo secular de estas zonas del pais (la tasa de analfabetismo en la zona rural
del pais era del 19,5%, segtin el censo de 2005), y estan por encima de la tasa de
analfabetismo para el pais en su conjunto, que, de acuerdo con el censo de 2005, era
del 8,6% (Cuadro 11).

Las diferencias entre hombres y mujeres benefician a estas ultimas, que tienen
tasas tres puntos porcentuales mas bajas en el caso de los jefes de hogar, y de nueve
puntos, en promedio, cuando se trata de codnyuges, y una diferencia similar a la
existente para jefes, cuando se trata de otros miembros del hogar.
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Cuadro 11. Tasas de analfabetismo de las personas desplazadas de 15 afios 0 mds, por condicion de
inscripcién en el RUPD y sexo, sequn parentesco con el jefe del hogar

Personas desplazadas de 15 Personas desplazadas de 15
afos afos
0 mds inscritas en el RUPD 0 mds no inscritas en el RUPD

Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres

Total de personas desplazadas
Parentesco con el de 15 afos o mds
jefe del hogar

Jefe 196 a1 179 197 212 18 194 208 176
o) 35 45 54 4 53 6, 7 9 12
Eg;y;aghee‘r’o o 182 X6 166 18 248 167 184 279 164
el%) 47 88 55 54 102 63 96 172 14
Qtros parentescos 99 11,2 8,6 9,5 10,9 8,2 10,9 12 9.8
awel%) S 66 78 59 76 92 99 13,1 15

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

Estas tasas de analfabetismo se conjugan con bajos niveles educativos: especifi-
camente los jefes de hogar y sus conyuges no han alcanzado ni siquiera cinco afios
de educacion formal (Cuadro 12).

Cuadro 12. Promedio de afios de escolaridad de las personas desplazadas por condicién de inscripcion en el
RUPD y sexo, seqn parentesco con el jefe del hogar

Total de personas Personas desplazadas inscritas Personas desplazadas no
Parentesco con desplazadas enel RUPD inscritas en el RUPD

eljefedelnogar 1ol Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres

Jefe 4,2 4 44 4,2 4 45 4,1 39 44
cve(%) 2 28 29 23 33 34 41 55 6
E(?r?\y[;f ﬁee(r)o @) . 36 4 44 36 45 44 36 45
we(%) 26 6,2 29 3 7 33 54 129 59
Otros parentescos 41 38 43 41 38 43 4 37 43
ce(%) 13 18 18 15 21 2,1 2,7 39 39

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
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Tasa de dependencia econdmica

Dada la estructura demografica de la poblacién en desplazamiento, con un alto
porcentaje de nifos y nifias, la tasa de dependencia econémica —-medida como la
relacion total y la poblacion en edad de trabajar (12 y mas afos de edad) que se
encuentra ocupada- es de 3,5 en los hogares con personas desplazadas inscritas en
el RUPD y de 3,3 en los hogares con personas no inscritas, siendo esta diferencia
estadisticamente significativa (Cuadro 13). Esto se traduce en que cada persona
ocupada debe responder por ese promedio de personas en el hogar.

Cuando se calcula la tasa de dependencia por afo de ocurrencia del dltimo o
unico desplazamiento, se observa que disminuye con el tiempo, y que los hogares
de reciente desplazamiento tienen una dependencia que se acerca a cuatro perso-
nas por ocupado. Al contrario, aquellos hogares que sufrieron el desplazamiento
antes de 2001, tienen una tasa de dependencia menor, especialmente en el caso
de los hogares con desplazados no inscritos en el RUPD. Esta alta tasa tiene, por
supuesto, consecuencias sobre la calidad de vida de la poblacion. Por ejemplo, el
indicador de NBI considera como pobres aquellos hogares en los cuales la tasa de
dependencia es superior a tres.

Cuadro 13. Tasade dependencia econémica de los hogares con personas desplazadas, por condicién de
inscripcién en el RUPD, seqin afios del dltimo o tnico desplazamiento

Afios de Total dehogarescon  Hogares con personas Hogares con personas Diferencias significativas
desplazamiento  personas desplazadas  desplazadasinscritasen  desplazadas noinscritasen  entre total RUPD y no
el RUPD el RUPD RUPD
Total 34 35 33 Y
cve(%) 1,0 11 20
2001y antes 33 34 31 *x
cve(%) 1,6 18 34
2002y 2003 34 34 33 )
cve(%) 2,1 23 49
2004y 2005 35 35 35 )
cve(%) 23 2,7 48
2006 y 2007 36 36 34 )
cve(%) 2,1 24 45
2008 39 39 39 )
cve(%) 40 55 57

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
***A199% de nivel de confianza.
**AL95%
* A90%.

74 |



Garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada

A manera de conclusion

En este capitulo se han puesto de presente las caracteristicas sociales y demo-
graficas de los hogares de poblacion desplazada y se han identificado algunos de
los aspectos que se suman a la extrema vulnerabilidad de los mismos, por el hecho
se haber sufrido el desplazamiento forzado. Se analiza cudles factores diferenciales
pueden ahondar su situacion de precariedad y limitar sus posibilidades de alcanzar
unas condiciones de vida digna.

Los hogares de la poblacion desplazada son hogares grandes: 5,1 personas en
promedio para los hogares desplazados inscritos en el RUPD y 4,7 personas en
promedio para la poblacién desplazada no inscrita. Tienen, entonces, en promedio,
una persona mas que el conjunto de los hogares colombianos (3,9 personas en pro-
medio, segtin el censo de 2005).

La tasa de jefatura femenina es mds alta en los hogares de poblacion desplazada
que en el conjunto de hogares colombianos (43,8% para hogares desplazados ver-
sus. 29,9% para el total nacional, segun el censo de 2005). Y buena parte de estas
mujeres ejercen solas dicha jefatura: del total de hogares de poblacion desplazada
RUPD con jefatura femenina (43,8%), 66,8% tienen como jefe una mujer sin con-
yuge y 49,4% una mujer sin cényuge, con hijos menores de 18 afios. La situaciéon
de los hogares desplazados no inscritos en el RUPD es similar: 42,3% de jefatura
femenina, de los cuales 70,5% son mujeres sin conyuge y 46% mujeres sin conyuge
y con hijos menores de 18 afios. Dos problemas se conjugan aqui: una mayor vulne-
rabilidad, causada por la jefatura unica y la presencia de hijos menores de 18 afos,
y una mayor carga para las mujeres.

La piramide poblacional de la poblacion desplazada se parece mas a la que el
pais tenia hace mas de 20 afios que a la que tiene actualmente. La alta presencia
de nifos, nifias y adolescentes (57,6% de personas menores de 20 afios para la po-
blaciéon desplazada RUPD y 53,6% para la no RUPD) y la menor proporcion de
personas en edades adultas hacen que la dependencia demografica y econémica sea
mayor. Esta situacion se agrava con la alta tasa de embarazos (4,7% de las mujeres
entre 12 y 50 afios se encontraban embarazadas en el momento de la I ENV-2008),
ya que sigue presionando la ampliacion de la base de la pirdmide.

La presencia porcentual de grupos étnicos entre la poblacion desplazada es ma-
yor que la censada a nivel nacional, lo que corroboraria que estas poblaciones han
sufrido en gran medida el rigor del desplazamiento forzado. En efecto, de acuerdo
con la IT ENV-2008, un 23,6% de la poblacion desplazada se declara perteneciente
a un grupo étnico (16% se declara afrocolombiana frente a un promedio del 7,2% a
nivel nacional, segun el censo de 2005, y 6,5% indigenas, frente a un promedio del
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3,4% a nivel nacional). A la vulnerabilidad del desplazamiento y de sus condiciones
socioecondmicas actuales, se suma, para esta poblacion, la vulnerabilidad ocasio-
nada por la discriminacidén histérica.

Finalmente, el otro factor de vulnerabilidad identificado tiene que ver con la
educacion: altas tasas de analfabetismo de la poblacién desplazada de 15 afos y
mas de edad y particularmente de los jefes de hogar (del 19,7%), para la poblacion
desplazada inscrita en el RUPD, se conjugan con bajos niveles de educaciéon prome-
dio (los jefes de hogar alcanzan algo mas de cuatro afios de educacion promedio, es
decir, cinco aflos menos que la educacion obligatoria prevista en las normas cons-
titucionales).

Por lo anterior, es claro que la poblacién desplazada sufre una acumulacion de
factores sociodemograficos adversos que incrementan la vulnerabilidad propia de
su condicidn, al punto de enfrentar una situacion de verdadera crisis humanitaria.
Si no se tienen en cuenta estos factores y se propicia su superacion, no se podra
lograr que el goce efectivo de los derechos pueda llegar a ser una realidad para la
poblacién desplazada en el pais.



SEGUNDA PARTE

OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE
LA POBLACION EN SITUACION DE
DESPLAZAMIENTO
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DERECHO A LA ATENCION
HUMANITARIA

Contexto general

En el Auto 116 de mayo de 2008 la Corte, con base en una nueva propuesta presen-
tada por el gobierno nacional, adopta un conjunto de diez indicadores relacionados
con el derecho a la subsistencia minima. Lo anterior, luego de que a través del Auto
233 de 2007, la Corte Constitucional no aceptara los indicadores propuestos por el
gobierno nacional para evaluar el goce efectivo de los derechos relacionados con la
asistencia o ayuda inmediata y la atencion humanitaria de emergencia para pobla-
cién desplazada, por considerar que se mantenian los vacios advertidos en el Auto
109 de 2007, especificamente con respecto a la insuficiencia de los indicadores para
evaluar el goce efectivo de dichos derechos. A continuacion se presenta el conjunto
de indicadores finalmente adoptado por la Corte Constitucional en relacion con el
derecho a la subsistencia minima.

Indicadores de goce efectivo:
El hogar en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema tiene cubiertas
sus necesidades relacionadas con la subsistencia minima

Indicadores complementarios:
Hogares en situacion de emergencia o vulnerabilidad extrema atendidos en sus
necesidades relacionadas con la subsistencia minima/ Hogares a los que se les
haya identificado necesidades de subsistencia minima

Indicadores sectoriales asociados:
« Hogares desplazados en eventos masivos que han recibido atencién huma-
nitaria/ Hogares desplazados masivamente
« Hogares que han recibido atencién humanitaria en la urgencia/ Hogares
que de acuerdo con su situacién requieren atencion humanitaria en la ur-
gencia

| 79



EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado

« Hogares vinculados a un esquema de seguridad social en salud en el marco
de la AHE/ Hogares en situacion de emergencia

« Hogares que han recibido raciones alimentarias en el marco de la AHE/
Hogares en situacion de emergencia

« Hogares que han recibido alojamiento en el marco de la AHE /Hogares en
situacion de emergencia

« Hogares que han recibido apoyo en kit no alimentario en el marco de la
AHE/Hogares en situaciéon de emergencia

» Hogares atendidos con apoyo de vestuario en el marco de la AHE/ Hogares
identificados con necesidad en términos de este componente

» Hogares que contintan en condicién de vulnerabilidad y requieren alguno
de los componentes de atencion humanitaria/Hogares visitados con iden-
tificacion de necesidad en términos de este componente

Buena parte los indicadores propuestos por el gobierno nacional, y finalmente
adoptados por la Corte en el Auto 116, parten de suscribir un universo de hogares
desplazados con base en la identificacion de necesidades de subsistencia minima. La
Comision de Seguimiento considera necesario que, contrario a este planteamiento,
se presupongan de manera universal unas condiciones naturales de vulnerabilidad
en los hogares desplazados que deban ser atendidas de acuerdo con el marco in-
ternacional de derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Esta
ultima propuesta de indicadores, pese a ser mas amplia que la inicialmente presen-
tada, se circunscribe finalmente a los limites que en la practica se han trazado para
la provision de la ayuda.

El procedimiento oficialmente establecido para el acceso a la asistencia huma-
nitaria determina dos rutas de acceso: una para recibir asistencia o ayuda inmedia-
tay otra para acceder a atencion humanitaria de emergencia.

Asistencia o ayuda inmediata

De acuerdo con el articulo 16 del Decreto 2569 de 2000, a la asistencia o ayuda
inmediata tiene derecho toda persona desplazada por el solo hecho de haber presen-
tado su declaracion. Dicha ayuda, segiin la misma norma, consiste en “los benefi-
cios establecidos en la Ley 387 de 1997, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
para la atencion humanitaria de emergencia, proporcionada como ayuda inmediata
y hasta el momento en el cual se expida el acto que decida sobre la inscripcion en el
registro”. No obstante, tal y como se ha establecido en la practica, para acceder a este
tipo de asistencia el hogar o persona declarante debe, adicionalmente, “encontrarse
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en condicion de vulnerabilidad extrema, es decir, que requiere suplir sus necesida-
des alimentarias y de albergue mediante la atencién de urgencia”"’.

Segun la Agencia para la Accién Social, la provision de ayuda o asistencia inme-
diata viene prestandose “con el apoyo de entidades del SNAIPD, entes territoriales,
alcaldias locales, iglesias, el Comité Internacional de la Cruz Roja — CICR y otros
organismos de apoyo humanitario, bajo el principio de complementariedad”®.
Cuando las entidades territoriales no se encuentran en capacidad de asumir la pro-
vision de la ayuda, es Accion Social quien la presta a través de la Operacién Pro-
longada de Socorro y Recuperacion (OPSR) y a través de la Cooperative Housing
Foundation (CHF).

En el caso de desplazamientos individuales, es el Ministerio Publico el que, el
mismo dia en que se presenta la declaracion y una vez identificada la condicién de
extrema vulnerabilidad, debe adelantar la remision del hogar o la persona declaran-
te ante la Unidad Territorial de Accién Social para que reciba asistencia inmediata.

Para brindar alimentacién y alojamiento en la etapa de urgencia a personas y
hogares individualmente desplazados, Accion Social seniala que ha suscrito conve-
nios con gobernaciones, alcaldias e iglesias. La atencién de quienes no son aten-
didos por ninguna otra instancia la realiza CHE la cual, en coordinacién con las
unidades territoriales de Accién Social, ofrece alojamiento y comida por cinco dias,
mientras se realiza la valoracion y notificacion de inclusiéon o no en el RUPD. En los
casos en que la familia atendida es incluida en el RUPD, puede continuar recibien-
do la atencion integral a través del mismo operador en la etapa de emergencia.

Para los desplazamientos masivos la asistencia inmediata se presta a partir de la
implementacion de planes de contingencia elaborados por los comités territoriales, en
coordinacion con el CICR y las autoridades territoriales. Las comunidades desplazadas
son atendidas a través de componentes diferenciales de alojamiento, salud, educacion,
alimentacion y asistencia psicosocial. Adicionalmente, unidades militares y de policia
disponen acciones para garantizar condiciones de seguridad, y el Ministerio Publico
brinda acompafiamiento humanitario e informacién sobre DH y DIH.

Atencion humanitaria de emergencia
El articulo 17 del Decreto 2569 consagra que,

realizada la inscripcidn, la persona tendrd derecho a que se le otorgue atencion humanitaria
de emergencia por el término establecido en el pardgrafo del articulo 15 de la Ley 387 de

17" Véase articulo 16 del Decreto 2569 de 2000.
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1997, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y acceso a los programas de ayuda, que
con ocasién a la condicién de desplazado adelante el Estado, sin perjuicio de que el intere-
sado tenga acceso a los programas sociales de retorno, reasentamiento o reubicacién y otros
que preste el Estado.

En su articulo 20 el Decreto define como atencién humanitaria de emergencia
“la ayuda temporaria e inmediata encaminada a acciones de socorro, asistencia y
apoyo a la poblacion desplazada, a fin de mitigar las necesidades basicas en alimen-
tacion, salud, atencion sicologica, alojamiento, transporte de emergencia, elementos
de hadbitat interno y salubridad puiblica” (el énfasis es nuestro). Adicionalmente, en
los términos de la Ley 387 y del mismo Decreto, “se tiene derecho a la atencion
humanitaria de emergencia por espacio maximo de tres (3) meses, prorrogables ex-
cepcionalmente por otros tres (3) meses mas’. No obstante, esta disposicion devino
inexequible de acuerdo con la Sentencia C-278 de 2007.

Accién Social resefia, dentro de sus estrategias para la atenciéon humanitaria de
emergencia, el convenio establecido con el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) para la atencion en la urgencia mediante la entrega de apoyos alimentarios
y no alimentarios (kits de aseo, habitat, agropecuario, cocina, escolares), y atenciéon
prevalente para mujeres, nifios y grupos étnicos. A partir de noviembre de 2005, y
a través del mismo operador en ciudades capitales, se entregan bonos alimentarios
canjeables en supermercados y tiendas determinadas, para la compra de elementos
de aseo, vajilla, cocina, menaje, transporte, alojamiento, vestuario, documentos y
ayuda para gastos funerarios. Con un proveedor nacional con cobertura en 32 de-
partamentos y 358 municipios, se suministran kits alimentarios y no alimentarios.
Esta estrategia se dirige a poblacion desplazada incluida en el RUPD antes del 1° de
enero de 2006, que no recibe la atencion de urgencia y/o de emergencia por parte
del CICR.

En nueve ciudades del pais se sostiene un sistema de caja menor para entregar
apoyos en documentacion, auxilio funerario, retornos, atencion en la urgencia y
desplazamientos masivos. Este recurso se utiliza para responder a situaciones de
extrema urgencia, providencias debidamente ejecutoriadas o para la atencién de
diferentes fases en territorios de dificil acceso para el proveedor nacional, el opera-
dor humanitario, u otros convenios como CICR y OPSR.

También se ha establecido un sistema para el pago de alojamiento a través de
un giro, en coordinacion con el Banco Agrario, dirigido a poblacion desplazada de

1% Articulo 17 del Decreto 2569 de 2000.
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manera individual antes de 2006 que amerita prorroga, y a personas incluidas en el
RUPD a partir de enero de 2006, en regiones donde no hay cobertura de operador
humanitario (CHF). Con CHF internacional se adelanta un proceso de atencién
humanitaria de emergencia que integra los beneficios del Programa de Asistencia
Econdmica (PAE), en la medida en que explora habilidades e intereses ocupacio-
nales de las personas y hogares. Segun lo anota Accién Social, esta estrategia tiene
cobertura en 30 ciudades y 176 municipios.

Como puede observarse, la propuesta de indicadores termina siendo coherente
con las definiciones y lineamientos de politica anteriormente citadas, aunque no
necesariamente con las necesidades que en forma reiterada se han identificado en
la poblacion afectada por el desplazamiento. Ahora bien, en tanto que la tarea de la
Comision y el objetivo del ejercicio de verificacion solicitado por la Corte es el de
cotejar si la informacion en la que se basa la aplicacion de los indicadores adoptados
es adecuada, la IT ENV-2008 incluyé un importante conjunto de preguntas directa-
mente relacionadas con el tema, cuyos resultados se presentan a continuacion.

Grado de realizacion del derecho a la ayuda inmediatay ala
atencion humanitaria de emergencia (AHE)

Sobre la asistencia o ayuda inmediata

Sélo el 0,4% de los grupos familiares inscritos en el RUPD recibi6 todos los
elementos que componen la ayuda inmediata. El 30,6% conté con alguno de los
componentes de este tipo de asistencia, mientras que el 69,4% no recibié ningu-
no. De otro lado, el 22,5% de los grupos familiares inscritos recibié alimentacion
como componente de la ayuda inmediata; 16,0% elementos de aseo; 14,9% camas o
colchonetas; 14,8% elementos de cocina; 9,1% valoracién médica; 7,3% medicinas;
6,2% atencion médica de urgencia; 5,2% albergue temporal y 5,1% valoracion psi-
cosocial (Grafica 13).

Ahora bien, si se analizaran estos resultados por periodos de desplazamiento,
estos resultados se observa que, por ejemplo, para las etapas 2001 y antes, y 2002
y 2003, las proporciones de grupos familiares de poblaciéon RUPD que recibieron
alguna ayuda como componente de la asistencia inmediata son de 31,7% y 32,7%,
respectivamente, mientras para el periodo 2004 y 2005 es del 30,1%, para el pe-
riodo 2006 y 2007 del 27,7% y del 26,2% para el periodo 2008. En relacién con los
grupos familiares RUPD que no recibieron ningtn tipo de ayuda en la fase de asis-
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tencia inmediata, se destaca una trayectoria creciente con la menor duracién del
desplazamiento: del 68,3% para el periodo 2001 y antes, al 67,3% para el periodo
2002y 2003, 69,9% para 2004 y 2005, 72,3% para 2006 y 2007 y hasta al 73,8% para
2008 (Cuadro 14).

Grafica 13. Distribucion porcentual de los grupos familiares de poblacion RUPD, sequin tipo de ayuda
inmediata recibida

Ninguna

Todas

Algina

Vestuario (ropa)
Camas / colchonetas
Utensilios de cocina
Elementos de aseo
Alimentacion
Medicinas

Atencion médica de urgencia
Albergue temporal
Valoracidn psicosocial
Valoracién médica

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Ademas, en sentido opuesto se registra una tendencia decreciente en la cober-
tura de la provision de alimentacion y de albergue temporal para poblacion RUPD
en el marco de la asistencia o ayuda inmediata. Efectivamente, la proporcion de gru-
pos familiares que accedieron a alimentacién como componente de la fase de ayuda
inmediata es mas alta para los desplazados en los periodos 2001 y antes (23,8%), y
2002 y 2003 (25,1%), que para las etapas posteriores, 2004 y 2005 (21,9%), 2006 y
2007 (18,7%), y 2008 (18,5%). En términos de la provision de albergue temporal,
se pasa de una cobertura del 5,1% para hogares RUPD en el periodo 2001 y antes,
a una del 3,5% en 2006 y 2007, y del 4,8% en 2008 (hasta julio). El analisis de estos
dos componentes es muy importante si se tiene en cuenta que las coberturas son
incipientes, dado que en la practica la ayuda inmediata es provista exclusivamente
a hogares que lo hayan solicitado (Grafica 14).
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Cuadro 14. Distribucién porcentual de los grupos familiares de poblacién RUPD, segun tipo de ayuda
inmediata recibida

Grupos familiares de personas desplazadas inscritas en el RUPD

Tipo de ayuda que

recibieron Total  2001yantes 2002y2003  2004y2005 2006y 2007 2008
Valoracién médica 9,1 10,1 95 7,6 8,1 93
cve(%) 50 78 104 134 n7 24,7
Valoracion psicosocial 51 44 54 55 54 6,7
cve(%) 6,8 121 14,1 159 14,6 296
Albergue temporal 52 5,6 57 59 3,5 438
ve(%) 6,7 10,6 1338 154 18,2 35,2
ﬁ:;g;ga” medicade ¢, 56 65 67 62 87
ve(%) 6,1 10,7 12,8 143 13,6 257
Medicinas 73 76 72 73 6,2 10,6
cve(%) 56 9,1 121 13,7 13,6 23,0
Alimentacién 225 238 251 219 18,7 18,5
wve(%) 29 47 58 73 73 16,7
Elementos de aseo 16,0 16,7 17,2 16,5 139 123
cve(%) 36 58 74 8,6 87 21,2
Utensilios de cocina 148 139 154 17.2 14,7 10,6
cve(%) 38 6,5 79 84 84 23,0
(Camas/Colchonetas 14,9 14,7 14,8 16,6 149 11,2
cve(%) 38 6,3 8,1 86 8,4 23
Vestuario (ropa) 3,5 45 29 3,2 26 31
cve(%) 83 12,0 19,7 211 213 446
Alguna 30,6 317 32,7 301 27,7 26,2
ve(%) 24 38 48 59 56 133
Todas 04 03 05 08 02 03
cve(%) 252 51,6 49,7 415 80,7 136,0
Ninguna 69,4 68,3 67,3 69,9 723 738
wve(%) 10 18 24 25 22 4,7

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
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Grafica 14. Distribucién porcentual de cobertura de grupos familiares de poblacion RUPD de acuerdo
con los componentes de alimentacion y albergue temporal como ayudas inmediatas, segun

periodo de desplazamiento
30
25,1
23,8 219 18,7 18,5
20 —0 °
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Como se mostro en lineas anteriores, la alimentacion y el alojamiento o alber-
gue temporal son los dos componentes a los que en la practica se restringe la ayuda
inmediata. En su informe de gestiéon 2005, la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) sefald que, de acuerdo con la aplicacién de su modelo de seguimiento y
evaluacion, la prestacion de la ayuda inmediata era practicamente inexistente, salvo
en el municipio de Medellin, donde alcanzaba un cumplimiento del 40,4%. Segin
la PGN, para el primer trimestre de 2005 y tras una aplicacion selectiva del modelo,
se habia provisto alimentacioén para un 6,1% de los hogares o personas declarantes
y para un 0,06% en lo que se refiere a alojamiento”. Durante el tercer trimestre de
2005, de acuerdo con la PGN, estos porcentajes pasaron a 2,43% y 8,46%, respec-
tivamente.

Ademas, de manera ilustrativa la PGN sefnal6 que entre el 1° de enero y el 31 de
mayo de 2006, en 21 jurisdicciones del pais en las que un total de 22.431 hogares
declararon su desplazamiento, 1.454 recibieron auxilio de alojamiento (un 6,48%)
y 4.538 alimentacion (un 20,23%)*. Las cifras de la PGN pueden asumirse como
un buen elemento de juicio para convalidar los resultados de la II ENV-2008 sobre

20 Procuraduria General de la Naci6n, Informe de gestion, Bogotd, 2005.

21 Pprocuradurfa General de la Nacién, “Sexto informe de la Procuraduria General de la Nacién sobre

el cumplimiento de las 6rdenes contenidas en la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176,177y 178
del 29 de agosto de 2005 y 218 y 266 de 2006, de la Corte Constitucional”, Bogotd, 2006.
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el tema, en la medida en que guardan cierta similitud para los periodos de analisis
definidos.

Pese a no compartirlo, entiende la Comision de Seguimiento que se ha decidi-
do restringir el universo de beneficiarios de la ayuda inmediata a aquellos hogares
en los que, luego de la declaracion, el Ministerio Publico identifique una manifiesta
incapacidad para solventar de manera auténoma sus necesidades de alimentacion
y alojamiento. Pero también entiende que la identificacion de dicha vulnerabilidad
en los hogares que declaran se encuentra mediada, ademas de por las circunstan-
cias observables en el proceso de declaracion, por la solicitud o peticion expresa de
recibir ayuda que realizan los mismos hogares afectados.

Con estas consideraciones se tiene que el 13,6% de los grupos familiares des-
plazados que solicitaron ayuda alimentaria en el marco de la atencién inmediata
no la recibieron, seguido del 12,8% de los que requirieron camas o colchonetas,
12,2% utensilios de cocina, 12,2% elementos de aseo, 8,8% vestuario, 7,6 albergue
temporal, 7,4% valoracién médica, 5,7% medicinas, 5,3% atencion de urgencias y
4,3% valoracion psicosocial.

Para el caso de los grupos familiares incluidos en el RUPD, se tiene que, pese a
que el 31,4% solicité ayuda alimentaria como asistencia inmediata, sélo la recibi6 el
22,5%; el 12,3% solicitd albergue temporal, y lo obtuvo el 5,2%; 24,8% elementos de
aseo, beneficiandose sélo el 16%; 10,8% atencion médica de urgencias, habiéndola
recibido el 6,2% (Grafica 15).

Grafica 15. Distribucion porcentual de cobertura de grupos familiares de poblacion RUPD, de acuerdo
con los componentes de ayuda inmediata, segudn solicitud y provisién efectiva

Vestuario (ropa)

(Camas / colchonetas
Utensilios de cocina
Elementos de aseo
Alimentacion

Medicinas

Atencién médica de urgencia
Albergue temporal
Valoracidn psicosocial

Recibieron
Valoracion médica B Solicitaron

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada. Julio- agosto 2008. Comision de Seguimiento y CID-UN.
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Paraddjicamente, para los grupos familiares no incluidos en el RUPD el ni-
vel de respuesta a las solicitudes en cada componente de ayuda inmediata resulta
ser algo mayor que el observado para los registrados. Por ejemplo, 20,5% requirié
ayuda alimentaria y 18,2% recibi6 dicha ayuda, 14,4% solicité utensilios de cocina
y 5,4% atencion médica de urgencia, obteniéndolos el 11,4% y el 4,2%, respectiva-
mente. Para una mejor ilustracion, puede consultarse la Grafica 16.

Grafica 16. Distribucion porcentual de coberturas de grupos familiares de poblacion no incluidos en el RUPD
de acuerdo con los componentes de ayuda inmediata, segun solicitud y provision efectiva

Vestuario (ropa)
(amas / colchonetas
Utensilios de cocina
Elementos de aseo
Alimentacion 2,5
Medicinas

Atencion médica de urgencia

Albergue temporal

Valoracidn psicosocial Recibieron

Valoracion médica 51 W Solicitaron

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

No obstante, hay que aclarar que el porcentaje de solicitud de los grupos fa-
miliares no incluidos en el RUPD es en todo caso inferior para cada componente
comparado con el observado para los inscritos, lo cual puede deberse a que bue-
na parte de los no registrados no han declarado su situacion ante las autoridades

competentes, lo que a su vez les restringe las posibilidades de acceder a las ayudas
(Gréfica 17).



Garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada

Grafica 17. Distribucion porcentual de coberturas de grupos familiares por inclusion en el RUPD de acuerdo
con los componentes de ayuda inmediata, segdn solicitud

Vestuario (ropa)

Camas / colchonetas
Utensilios de cocina
Elementos de aseo
Alimentacion

Medicinas

Atencién médica de urgencia
Albergue temporal
Valoracién psicosocial : : NO RUPD

Valoracion médica y , Hl RUPD

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Sobre la atencion humanitaria de emergencia

Sélo el 0,2% de los grupos familiares incluidos en el RUPD ha recibido el con-
junto de componentes que constituyen la atencion humanitaria de emergencia
(AHE). E183,2% se ha beneficiado por lo menos de alguno de los componentes y el
16,8% no ha recibido ninguna.

El apoyo recibido por la mayor proporcion de grupos familiares es el de mer-
cados o bonos alimentarios que alcanza el 63,1%, seguido del auxilio para arrenda-
miento con el 52,2%, afiliacidn a salud el 48,1%, elementos de aseo el 46,6%, camas
y colchonetas el 46,6%, elementos de cocina el 44,8%, capacitacion el 24,2%, cupos
escolares el 23,8% y vinculacion a proyectos productivos el 19,4% (Cuadro 15).

Existe otro grupo de apoyos en la etapa de AHE relacionados con la realizacién
de derechos civiles y politicos, cuya provisiéon responde a un esquema de deman-
da y a requerimientos y tramites especificos en cabeza del grupo familiar o de la
persona afectada. Es el caso de la provision de documentos de identidad (8,5%), la
asistencia y la orientacion juridica (5,1%), y las acciones de proteccion a la vida y
la integridad fisica y personal (3,9%). Dada la naturaleza de los derechos que co-
rresponden a estos componentes y su especificidad, pueden ser explicables, aunque
sélo en parte, las bajas coberturas registradas. No obstante, éstas también parecie-
ran obedecer tanto a un alto nivel de desconocimiento y desinformacion por parte
de la poblacion desplazada, como a la ausencia de estructuras y desarrollos institu-
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cionales para atenderlas, como, por ejemplo, para el caso de acciones de proteccion
de los derechos a la vida y la integridad fisica y personal.

Cuadro 15. Distribucion porcentual de los grupos familiares de poblacién RUPD, seqgtn tipo de ayuda
humanitaria recibida

Tipo de ayuda que recibieron Total

Auxilio para arriendo 52,2
cve(%) 15

Cupos escolares 2338
cve(%) 28

Documentos de identidad 8,5
cve(%) 52

(apacitacién 24,2
cve(%) 28

Vinculacién a proyectos productivos 19,4
cve(%) 3,2

Asistencia y orientacion juridica 51
cve(%) 6,8

Proteccion 39
cve(%) 78

Afiliacién a salud 48,1
cve(%) 1,6

Mercados 0 bonos alimentarios 63,1
cve(%) 1.2

Elementos de aseo 46,6
cve(%) 1,7

Elementos de cocina 448
cve(%) 18

(Camas / colchonetas 46,6
cve(%) 17

Alguna 83,2
cve(%) 0,7

Todas 0,2
cve(%) 35,2

Ninguna 16,8
cve(%) 35

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Desagregadas las coberturas de atencion humanitaria de emergencia, se obser-
van niveles preocupantes en componentes de gran importancia como, por ejemplo:
el 80,6% de los grupos familiares no ha logrado vincularse a proyectos productivos,
el 76,1% no ha accedido a cupos escolares y el 75,8% no ha recibido capacitacion
para la generacion de ingresos (Grafica 18). La satisfaccion de estos componentes
es de orden fundamental para cada grupo familiar, en la medida en que representa
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la posibilidad, de un lado, de generar ingresos y sostenibilidad de manera auténo-
ma, Y, de otro, de asegurar la permanencia de los menores de edad en el sistema
educativo.

Grafica 18. Distribucion porcentual de coberturas de grupos familiares incluidos en el RUPD de acuerdo
con los componentes de Atencion Humanitaria de Emergencia

No recibieron
B Recibieron

(amas/colchonetas

Elementos de cocina

Elementos de aseo
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Asistencia y orientacion juridica
Vinculacién a proyectos productivos
(apacitacion

Documentos de identidad 91,6

Cupos escolares 76,1

Auxilio para arriendo

52,2

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

Adicionalmente, la cobertura de cada uno de los componentes de la atencion
humanitaria de emergencia varia de acuerdo con el periodo de desplazamiento del
grupo familiar incluido en el RUPD (Cuadro 16).

Si se toma como punto de partida la cobertura alcanzada para los grupos fami-
liares de poblacion registrada en el RUPD cuyo desplazamiento se produjo antes y
durante el afio 2001, se observa una tendencia creciente para periodos ulteriores
de desplazamiento en el caso de componentes como: auxilio para arrendamien-
to, que pasa del 40,1% para los grupos desplazados en el periodo 2001 y antes, al
69,2% para aquellos desplazados en 2006 y 2007; mercados o bonos alimentarios,
del 58,2% para el periodo 2001 y antes, al 67,5% para 2006 y 2007; vinculacién
a proyectos productivos, del 16,3% al 28,3%; y capacitacion, del 21,3% al 30,2%,
en los periodos respectivos. Sin embargo, es importante reiterar que la cobertura
consolidada para estos dos tltimos componentes es incipiente frente al universo de
potenciales beneficiarios (Graficas 19 y 20).

En todo caso, a manera de prevencion, es importante recordar que las cobertu-
ras registradas para 2008 (en todos los componentes) son parciales en tanto se limi-
tan a la fecha de recoleccion de datos de la II ENV-2008, es decir, a julio de 2008.
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Cuadro 16. Distribucién porcentual de los grupos familiares de poblacion RUPD, sequn tipo de ayuda

humanitaria recibida

Tipo de ayuda recibida

Afo del dltimo o tinico desplazamiento

Total  200Tyantes 2002y2003  2004y2005 2006y2007 2008
Auxilio para arriendo 52,2 40,1 49 61,5 69,2 54,2
cve(%) 15 3,2 34 3 23 73
(upos escolares 238 23,6 251 26 224 16
cve(%) 28 47 58 6,5 6,5 18,2
Documentos de identidad 8,5 91 10,3 9.2 54 49
cve(%) 5,2 8,2 10 121 14,6 349
(apacitacién 24,2 213 229 251 30,2 25
cve(%) 28 5 6,2 6,6 53 13,7
Vinculacién a proyectos productivos 19,4 16,3 15,8 20,9 283 14,7
cve(%) 3.2 59 7.8 75 506 19,1
Asistencia y orientacion juridica 51 49 44 55 64 3,6
cve(%) 68 11,5 15,8 15,9 134 40,9
Proteccion 39 31 39 44 45 58
cve(%) 7.8 14,4 16,8 17,8 16,1 32
Afiliacién a salud 438 46,5 499 51,6 475 413
cve(%) 1,6 28 34 37 37 94
Mercados 0 bonos alimentarios 63,1 58,2 64,9 67,9 67.5 549
ve(%) 12 2,2 25 26 24 7.2
Elementos de aseo 46,6 39,6 49,6 53,8 51,5 36,9
cve(%) 1,7 3.2 34 3,6 34 10,4
Elementos de cocina 448 355 46,8 524 55 343
cve(%) 18 35 36 37 3.2 11
(amas /colchonetas 46,6 39,6 49,6 53,8 51,5 36,9
cve(%) 17 3.2 34 3,6 34 10,4
Alguna 83,2 789 84,4 86,7 88,1 759
cve(%) 0,7 13 14 1,5 13 45
Todas 0.2 03 0,1 03 0,1 06
cve(%) 352 481 1324 73,2 152,9 105,6
Ninguna 16,8 211 15,6 133 11,9 241
cve(%) 35 5 7.9 98 9,5 141

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
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Grafica 19. (obertura de ayuda humanitaria, seqln tipo de ayuda y periodo de deplazamiento
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Grafica 20. (ontinuacion gréfica 19
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Por otra parte, al indagar por el apoyo que es considerado como mas impor-
tante, el 63,9% de los grupos familiares incluidos en el RUPD sefial6 la vivienda, el
17,6% el empleo y la generacion de ingresos, el 10,5% los alimentos, el 4,0% los ser-
vicios de salud, el 3,0% la educacion, y el restante 1,0% otros componentes, como
capacitacion, orientacion juridica y elementos de aseo. Para los grupos familiares
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no incluidos en el RUPD las prioridades guardan el mismo orden, pero las propor-
ciones varian: por ejemplo, apoyo para vivienda, que ocupa el primer lugar, alcanza
el 68,2%, mientras que empleo o generacion de ingresos un 13,1% (Cuadro 17).

Cuadro 17. Distribucién porcentual de los grupos familiares por inclusion en el RUPD, segin tipo de apoyo
que considera prioritario recibir

Total de grupos Grupos familiares de personas

Grupos familiares de personas

Tipos de apoyo famﬂaaerse;lg;%earssonas desplazadas inscritas en el RUPD desplazadaerboplgscntas enel
Salud 41 40 43
cve(%) 6,/ 7, 13,2
Educacién 30 30 30
cve(%) 7.8 9,0 15,8
Vivienda 65,0 63,9 68,2
cve(%) 1,0 1.2 19
Alimentos 10,4 10,5 10,2
cve(%) 40 46 83
Elementos de aseo 0,1 0,1 0,0
cve(%) 56,8 55,9 0,0
(apacitacién 08 0,7 08
cve(%) 158 18,4 30,7
Empleo o generacién
. i‘;gresoi 164 176 13,1
cve(%) 31 34 7,2
(onsecucion de
documentos de identidad 01 01 00
cve(%) 48,0 50,3 146,1
Asistencia juridica 0,1 0,1 0,1
cve(%) 439 50,3 90,4
Ninguno 0,1 0,0 0,1
cve(%) 58,8 81,5 87,5

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Finalmente, a la pregunta de quién se encarga de adelantar los tramites para
la recepcion de la ayuda o de los subsidios otorgados por el gobierno nacional, el
64,8% de los grupos familiares incluidos en el RUPD sefialaron que generalmente
una mujer, el 25,3% que un hombre, el 5,6% que de manera alterna un hombre o
una mujer, y el 4,3% que nadie. Los resultados para grupos familiares no incluidos
en el RUPD varian en su orden y en sus proporciones: el 50,6% dice que una mu-
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jer generalmente, el 27,4% que nadie, el 18,0% que un hombre generalmente, y el
3,9% que de forma alterna (hombre/mujer) (Grafica 21). En particular, la diferencia
entre RUPD y no RUPD, para el caso en que las ayudas no las tramite nadie en el
hogar, es explicable en la medida en que el acceso a éstas por parte de los grupos
familiares no registrados es restringido, debido a las formalidades determinadas
como requisitos de inscripcion.

Grafica 21. Distribucién porcentual de grupos familiares de acuerdo con persona encargada de adelantar
tramites de ayudas o subsidios

648 RUPD
M NORUPD
50,6
253 27,4
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Un hombre generalmente Una mujer generalmente  De forma alterna (hombre / mujer) Nadie

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Conclusiones

En lo que se refiere a la provision de ayuda o asistencia inmediata, se observa
un bajo nivel de cobertura para la poblacion incluida en el RUPD, al punto que sélo
el 69% de los grupos familiares no recibié ningtin componente de ayuda inmediata.
Este nivel de cobertura es directamente proporcional al tiempo de desplazamiento
de los grupos familiares. Es decir, que a menor tiempo de desplazamiento, ceteris
paribus, menor la proporcion de grupos familiares que logran acceso a algin com-
ponente de ayuda inmediata.

De otro lado, los registros sobre asistencia inmediata marcan una tendencia de-
creciente a partir de 2004 en los componentes de alimentacion y albergue temporal,
pese a que en la practica esta ayuda se circunscribe basicamente a esos elementos.
Es importante senalar que, para todos los casos, el nivel de respuesta a las solicitu-
des de ayuda inmediata es inferior al de solicitudes interpuestas.
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Asi mismo, se evidencia un rezago importante (de mas de un 16%) en la pro-
vision efectiva de la atenciéon humanitaria de emergencia (AHE) para los grupos
familiares incluidos en el RUPD. Analizados por componentes, resultan preocu-
pantes los porcentajes de no acceso alcanzados en vinculacién a proyectos pro-
ductivos (80,1%), cupos escolares (76,1%) y capacitacion para la generacion de
ingresos (75,8%).

Finalmente, es importante anotar que, de acuerdo con la prioridad que los gru-
pos familiares otorgan a los apoyos que requieren, la vivienda ocupa un primer
lugar, el acceso a empleo y la generacion de ingresos un segundo lugar, y la alimen-
tacion un tercer lugar.

El hecho de que solamente el 0,4% y el 0,2% de los grupos familiares desplaza-
dos hubieran recibido todos los componentes de la ayuda inmediata y la AHE lleva
a concluir sobre la imperiosa necesidad de reforzar y comprometer mayores esfuer-
zos en el desarrollo y adecuacion institucional de politicas y medidas publicas den-
tro del proposito de avanzar hacia una adecuada observancia de la normatividad
internacional y nacional en estos campos.



DERECHO A LA IDENTIDAD

La posesion de documentos de identidad acordes con la edad representa para las
personas desplazadas la posibilidad de acceder, no sélo a los diferentes beneficios y
programas de atencidn, sino también a oportunidades de empleo y de generacion
de ingresos, diferentes a las que proveen el gobierno nacional o las entidades esta-
tales.

Con respecto a la posesion de documentos de identidad, y tratandose de perso-
nas inscritas en el RUPD, se tiene que el 96,4% de las que cuentan entre 0 y 6 afios
de edad dispone de registro civil, el 62,4% de aquéllas cuya edad oscila entre los 7
y 17 aflos posee tarjeta de identidad, el 96,2% de las mujeres de 18 y mas afios de
edad tiene cédula de ciudadania, el 79,6% de los hombres de 18 y mas afos de edad
dispone de cédula pero no cuenta con libreta militar y el 16% cuenta con cédula de
ciudadania y libreta militar. E1 0,2% de los hombres de 18 afios y mas de edad tiene
libreta militar pero no cédula de ciudadania.

Si se comparan los resultados con personas desplazadas no inscritas en el RUPD,
se encuentra como hecho relevante que la proporcion de hombres de 18 afios y mas
de edad que poseen cédula de ciudadania y libreta militar es inferior en 2 puntos
porcentuales a la de inscritos en el RUPD. En el mismo sentido, la proporcién de
personas entre los 7 y los 17 afios de edad no inscritas en el RUPD que cuentan con
tarjeta de identidad es inferior en 4,9 puntos porcentuales a la reportada para las
personas inscritas (Grafica 22).

En consecuencia, resulta preocupante especialmente la elevada proporcion de
hombres de 18 y mds afios de edad que no cuentan con cédula de ciudadania y li-
breta militar (superior a un 84%, en promedio), porque implica que cerca de ocho
de cada diez de ellos no cumplen con los requisitos formales minimos para poder
acceder a un trabajo formal y para ejercer sus derechos laborales y de ciudadania.
Ello trae serias consecuencias en términos de la precariedad de condiciones labo-
rales que deben enfrentar y de sus ingresos laborales, con un notable detrimento
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para las condiciones de vida de sus hogares. Esta pareciera constituirse en una de
las multiples causas de la grave problematica de pobreza y generacion de ingresos
de hogares desplazados, como se ilustra en el capitulo dedicado a este tema.

Grafica 22. Distribucion porcentual de personas desplazadas de acuerdo con la posesion de documentos
de identidad segun la edad

Personas desplazadas inscritas en el RUPD

120 B Personas desplazadas no inscritas en el RUPD

100 - 96,4 93,7 96,2 95,5

80,9
80 - 79,6
69 65,4
62,4 /
] 45738
60
40 -
20 16 14,1
02 02

. [ ]

Personas entre  Personasentre  Mujeresde 18  Hombres de 18 Hombresde 18  Hombre de 18 Total de personas

Oy6afoscon 7 y17afios afiosomdscon afioscon cédula, afosomdscon afosomascon con documentos

registro civil  con tarjeta de cédula perosin libreta libretamilitar, cédulay libreta de identificacion
identidad militar pero sin cédula militar completos

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada. Julio - agosto 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.



DERECHO A LA SALUD

La salud es definida como: “un estado de completo bienestar fisico, mental y social
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. De esta forma, el de-
recho a la salud implica bienestar, felicidad, paz y vida. La busqueda del bienestar
fisico, mental y social de una persona requiere del esfuerzo de toda la poblacidn,
pero en especial del Estado, el cual tiene dentro de sus funciones organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de los servicios de salud y la creacion de politicas para la
prestacion y garantia de este derecho.

A fin de asegurar el derecho a la salud para la poblacion desplazada, la Corte
Constitucional adopté una serie de indicadores de goce efectivo que buscan dar
cuenta del acceso, calidad, aceptabilidad y disponibilidad del servicio. Estos son:

o Acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
o Acceso a asistencia psicosocial.
o Acceso al esquema de vacunacion.

De la misma forma, con el objetivo de medir el grado de avance en el cum-
plimiento de este derecho para los desplazados, se plantearon como indicadores
complementarios:

« Porcentaje de personas incluidas en el RUPD y que estan afiliadas al SGSSS.

« Porcentaje de personas incluidas en el RUPD que reciben apoyo psicosocial so-
licitado.

 Porcentaje de nifios incluidos en el RUPD con esquema completo de vacuna-
cion.

Sumado a ello, se contemplan indicadores referentes al porcentaje de mujeres
desplazadas en estado de embarazo que asisten a controles prenatales, al igual que

22 Definicién de la OMS recogida en su Carta Fundacional del 7 de abril de 1946 y concebida original-

mente por Stampar (1945). Grmek (MD), ed., Serving the Cause of Public Health: Selected Papers of
Andrija Stampar, Zagreb, Yugoslavia: Medical Faculty of the University of Zagreb, 1966, p. 16.
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personas mayores de 11 afos en situacion de desplazamiento que acceden a pro-
gramas de salud sexual y reproductiva.

Es importante mencionar que la Corte Constitucional, a través de la Sentencia
C-463 del 14 de mayo de 2008, obliga a que el Sistema General de Seguridad Social
en Salud brinde a la poblacién en general, tanto bajo el régimen contributivo como
el subsidiado, todo procedimiento, intervencion o medicamento que el médico tra-
tante considere necesario para asegurar el cumplimiento del derecho fundamental
ala salud, asi éste no esté incluido dentro del Plan Obligatorio de Salud. De esta for-
ma, se suprimen dos tipos de POS, creando un tnico universal que prevé que todo
aquello que no esté incluido en el plan y que sea necesario para asegurar el estado
de salud de la poblacidn, sera autorizado por los comités técnico cientificos previa
evaluacion, pero primando la decision del médico tratante.

Para estimar dichos indicadores, la Il ENV-2008 indagé sobre aspectos relacio-
nados con el estado de salud de la poblacion en situacion de desplazamiento, como
también sobre los niveles de incidencia de enfermedades.

Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Por medio de la Ley 100 de 1993, se crea el sistema de Seguridad Social Integral,
y se establece una nueva legislacion sobre seguridad social para el pais, poniendo
énfasis en el Sistema General de Pensiones, el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el Sistema General de Riesgos Profesionales y los Servicios Sociales Com-
plementarios. Esta ley se orienté a: el establecimiento de un régimen subsidiado
que tiene sustento en la creacion de un Fondo de Solidaridad y Garantia, el cual
permite asegurar a la poblacion pobre del pais; la desmonopolizacion de la seguri-
dad social en salud para los trabajadores del sector privado, al dar a los asalariados
la opcidn de elegir la entidad que les preste el servicio de salud; y la disposicion del
sector privado como opcién adicional al Instituto de Seguros Sociales (ISS).

La cobertura en términos de afiliacién, mas no necesariamente en acceso efec-
tivo a los servicios, del Sistema General de Seguridad Social en Salud ha venido
mostrando avances significativos tanto para la poblacién con capacidad de pago
-régimen contributivo—, como para la poblacion pobre del pais —régimen subsidia-
do-. Sin embargo, es importante mencionar que el hecho de estar afiliado al sistema
de salud no asegura el acceso efectivo al servicio mismo. De esta manera, es necesa-
rio realizar mayores esfuerzos a fin de brindar un servicio basado en la eficiencia, la
universalidad, la solidaridad, la integralidad, la unidad y la participacion.
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De acuerdo con el Censo 2005, en dicho afo todavia un 17% de la poblacion se
encontraba por fuera del Sistema General de Salud y debia ser afiliado en el régimen
subsidiado. En contraste, al analizar la IT ENV-2008, se observa que cerca del 24,7%
de la poblacion desplazada inscrita en el RUPD no esta afiliada al sistema y sélo
puede acceder al servicio de salud por medio de subsidios a la oferta: es decir, apenas
puede recibir el servicio en aquellos hospitales publicos que estén en capacidad de
atenderlos. La situacion es mas preocupante en el caso de la poblacion desplazada
no inscrita en el RUPD, ya que el 36% no esta afiliada al sistema (Grafica 23).

Grafica 232°  Tipo de afiliacion o vinculacion al SGSS sequn inscripcion en el RUPD
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Se destaca que el porcentaje de poblacion desplazada afiliada al régimen contri-
butivo se aproxima al 6,7% en el caso de la no inscrita al RUPD y del 5,8% para la
registrada, lo que muestra que un muy bajo porcentaje de la poblacién cuenta con
ingresos estables y razonables para permanecer en este régimen.

Al analizar el estado de afiliacién por régimen o vinculacién se observa que,
tanto en el caso de la poblacion desplazada RUPD como de la no inscrita, una ele-
vada proporcion se encuentra afiliada al SGSSS bajo el régimen subsidiado (69,7%
y 57,4%, respectivamente), tendencia acorde con las politicas orientadas hacia una
cobertura universal del aseguramiento que se ha fijado el gobierno en los tltimos
anos (Gréfica 24).

» La carta entregada a los vinculados es aquélla que permite la atencién de la poblacion en los hospi-

tales publicos del municipio donde reside, otorgada por la alcaldia o la gobernacién.
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Grafica 24 Tipo de afiliacion o vinculacién al SGSSS antes y después del desplazamiento. Porcentaje
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

Dado que la poblacién desplazada se vio obligada, en su gran mayoria, a salir
del municipio donde residia y que un elevado porcentaje pertenecia al régimen
subsidiado, una alta proporcion perdio el acceso efectivo a los servicios del sistema
ante la no portabilidad de la afiliacion. Es decir, s6lo se presta el servicio de salud en
el municipio donde se gener¢ la afiliacion. Esta es la razén fundamental para que
una proporcion de la poblacion no esté actualmente afiliada al sistema y reciba la
denominacién de “vinculado” Dentro de la poblacion desplazada RUPD cerca del
25% se encuentra dentro de esta categoria. En contraste, alrededor del 36% de los
desplazados no RUPD no cuenta con afiliacién al sistema.

Una primera conclusion es que el estar inscrito en el RUPD permite que el pro-
ceso de afiliacion al régimen subsidiado se pueda dar de manera mas rapida y efi-
caz. De la misma forma, el tener tan bajos porcentajes de poblacion en el régimen
contributivo es un indicador de la alta informalidad laboral de la poblacion despla-
zada o de su desvinculacion del mercado laboral, como se muestra mas adelante.

Al analizar el tipo de afiliacion o vinculacion al sistema de salud segtin periodo
del ultimo desplazamiento, se observa que la proporcion de la poblacion RUPD afi-
liada al régimen subsidiado desciende con la menor duracién del desplazamiento,
de un 76,6%, para los que se desplazaron con anterioridad al afio 2001, al 69,3%,
para los desplazados de 2004 a 2005, y hasta apenas un 39,9% en el caso de los
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recién desplazados en 2008. En sentido opuesto, la vinculacion por carta aumenta
con la menor duracién del desplazamiento, ascendiendo de un 11,7% para los des-
plazados antes del 2002, al 20,7% y 42% de los desplazados en 2004-2005 y 2008,
respectivamente (Grafica 25).

Grafica 25 Tipo de afiliacion o vinculacion por afio del tltimo desplazamiento -RUPD-. Porcentaje
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio- agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

Estado de salud

Un primer indicador sobre el goce efectivo del derecho a la salud es la percep-
cion del estado de salud que tiene la poblacion misma. La autopercepcion puede
parecer poco objetiva, pero para el anilisis sociologico y epidemiologico resulta un
factor explicativo sumamente importante de conductas tan diversas como el consu-
mo de medicamentos o el recurso a los servicios sanitarios.

Al indagar sobre el estado de salud de la poblacién desplazada se observa que
el porcentaje de la poblacién inscrita en el RUPD que considera que su estado de
salud es muy bueno o bueno es relativamente similar a la de la no registrada (63,1%
versus 61,9%) (Grafica 26). Estos porcentajes se encuentran por debajo de los re-
portados por la Encuesta de Calidad de Vida 2003 para la poblacion en general,
con un promedio cercano al 72%. Si sdlo se analiza la poblacidn afiliada al régimen
subsidiado, se observa que la proporcion promedio de aquéllos que perciben que
su estado de salud es muy bueno o bueno es de un 62,6% de la poblacion nacional,
porcentaje similar al encontrado para la poblacion desplazada en la I ENV-2008.
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Grafica 26. Percepcion del estado de salud . Porcentaje
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Es importante mencionar que el porcentaje de poblaciéon no RUPD que percibe
que su estado de salud es malo es mayor que el de los inscritos (4,7% versus 3,7%),
de lo que se infiere el menor acceso a los servicios de salud de aquellos que no estan
registrados.

Para aproximarse al nivel de goce del derecho a la salud es importante indagar
si la poblaciéon padecio alguna enfermedad en los tltimos 30 dias. Para ello, la II
ENV-2008 aplic6 una bateria de preguntas sobre si la poblaciéon tuvo alguna enfer-
medad, si fue atendida, si fue remitida a un especialista, si le ordenaron exdmenes
de laboratorio o medicamentos y si éstos le fueron suministrados. Igualmente, se
indago sobre qué porcentaje de la poblacion desplazada en el ultimo afo fue hos-
pitalizada.

De acuerdo con los resultados encontrados, un 23,9% de la poblacion desplaza-
da inscrita en el RUPD estuvo enferma en algiin momento durante los 30 dias ante-
riores a la aplicacion de la encuesta; este porcentaje es significativamente mayor (en
términos estadisticos**) para la poblacion no inscrita (27,2%) (Gréfica 27).

# Valores promedio diferentes a un nivel de significancia del 99%.
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Grafica 27. Porcentaje de personas que estuvieron enfermas en los dltimos 30 dias
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Al realizar el analisis por tipo de afiliacién o vinculacion al sistema de salud, se ob-
serva que de la poblacién desplazada RUPD, un 6,7% de los que estuvieron enfermos
en los dltimos 30 dias pertenece al régimen contributivo. En contraste, el porcentaje
de la poblacién enferma que pertenece al régimen subsidiado es considerablemente
mayor, alcanzando un 69,7%. Cabe mencionar que se presentan diferencias estadis-
ticas significativas entre la poblacion enferma registrada en el RUPD y la enferma no
inscrita que pertenece al régimen subsidiado (69,7% versus 60,9%) (Cuadro 18).

De aquellas personas desplazadas registradas en el RUPD que manifestaron es-
tar enfermas, un 53,1% recibi6 atencion médica frente a un 44,1% de la poblacion
no inscrita (Cuadro 19). Se destaca que la poblacién que no esta afiliada y que ac-
cede al sistema de salud por medio de subsidios a la oferta presenta un bajo por-
centaje de atencion: s6lo la recibié un 17% de los enfermos inscritos en el RUPD y
catalogados como vinculados. Este porcentaje es relativamente similar para la po-
blacion desplazada no RUPD, con un 18,6%.

Ademas se indago sobre aquellas personas desplazadas que estuvieron enfer-
mas en los ultimos 30 dias, y que se vieron obligadas a solicitar atencién en un
servicio de urgencias y que no fueron valoradas. En efecto, un 4,1% y un 2,3% de la
poblacion enferma incluida en el RUPD y no incluida, respectivamente, no tuvie-
ron valoracion en el servicio de urgencias. La principal razén de este hecho radica
en que el personal médico no considerd que se tratara de una urgencia, y la cifra
es significativamente mayor para la poblacion desplazada inscrita en el RUPD que
para la que no lo esta (65,8% versus 50,3%) (Grafica 28).
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Cuadro 18. Porcentaje de personas desplazadas que estuvieron enfermas en los 30 dias anteriores a la
encuesta, por condicion de inscripcion en el RUPD y sexo, sequin tipo de afiliacion o vinculacion al SGSSS

Personas de personas
desplazadas inscritas en el RUPD

Personas de personas desplazadas no

Tipo de afiliacion o vinculacion al SGSSS inscritas en el RUPD

Total  Hombres  Mujeres  Total Hombres Mujeres
Afiliados al régimen contributivo o al especial 6,7 70 6,4 56 75 4,1
cve(%) 95 14,1 12,9 17,7 224 286
Afiliados al régimen subsidiado 69,7 67,5 713 60,9 56,8 64,4
cve(%) 17 27 21 35 56 44
Afiliados que no saben el régimen 0,2 0,2 0,2 0,0
cve(%) 56,5 79,0 80,9 0,0
Subtotal afiliados 76,5 748 77,9 66,6 643 68,4
wve(%) 14 23 18 3,1 48 40
Vinculados con carta 18,1 18,7 17,6 33,1 353 313
wve(%) 54 8,1 73 6,2 8,6 8,7
Vinculados sin carta 56 6,7 4,7 03 04 03
cve(%) 105 14,4 15,2 743 100,7 110,0

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio -agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID — UN.
*** A199% de nivel de confianza.
** A95%,.
* A90%.
- No significativas

Cuadro 19. Porcentaje de personas desplazadas que estuvieron enfermas en los 30 dfas anteriores
ala encuesta y recibieron atencion médica por condicién de inscripcion en el RUPD, segun tipo
de afiliacion o vinculacién al SGSSS

Tipo de afiliacion o vinculacion

Personas desplazadas inscritas
en el RUPD que se enfermarony
recibieron atencion médica

Personas desplazadas no inscritas
en el RUPD que se enfermarony
recibieron atencion médica

al SGSSS
Total  Hombres  Mujeres Total  Hombres  Mujeres
Total 53,1 50,0 55,4 44,1 393 48,0
cve(%) 24 39 30 49 79 6,1
Aﬁlmdos al régimen contributivo o al 77 95 6.4 74 86 65
especial
cve(%) 123 17,1 17,5 37 335 334
Afiliados al régimen subsidiado 75,2 728 76,8 74,1 68,7 71,7
wve(%) 20 34 25 40 69 47
Afiliados que no saben el régimen 0,2 0.2 0,2 00 0,0
cve(%) 826 116, 173 '
Subtotal afiliados 83,0 82,5 83,3 814 773 84,3
cve(%) 16 25 2,1 32 56 38
Vinculados con carta 15,8 15,8 15,8 18,6 22,7 15,7
cve(%) 82 128 10,6 14,0 189 204
Vinculados sin carta 14 19 11 00 00
cve(%) 296 39,5 44,5 ' '

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agostode 2008. CID-UN.
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Grafica 28. Distribucion porcentual de los factores por los cuales no se valord a la PD. en el servicio de urgencias
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio -agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

De la poblacion que estuvo enferma y recibio los servicios médicos o de urgen-
cias, un 30,4% de la inscrita en el RUPD fue remitida a un especialista, en compa-
racion con un 28,3%, para el caso de la no registrada. Sin embargo, al analizar la
poblacién desplazada que se encuentra afiliada al sistema de salud, no se encuen-
tran diferencias significativas (82% versus 83,1%) en el porcentaje de los enfermos
remitidos al especialista entre la poblacion desplazada RUPD y no RUPD. Situa-
cion similar ocurre en el caso de los desplazados vinculados al sistema de salud
(Cuadro 20).

De la poblacién enferma remitida al especialista, un 74,2% fue atendida, sin
encontrarse diferencias significativas entre la RUPD y la no RUPD. Ahora bien, el
grado de atencion aumenta para los afiliados, y alcanza un 84,3% para los enfermos
registrados en el RUPD y un 83% para los no RUPD.

Complementariamente, es de vital importancia constatar si lo ordenado por el
médico se le realizé al paciente con el objetivo de mejorar su estado de salud y silos
medicamentos formulados le fueron entregados. De acuerdo con la IT ENV-2008,
del total de poblacion desplazada RUPD que estuvo enferma y fue atendida, a un
49% le fueron ordenados exdmenes médicos, de los cuales a un 85,2% se los rea-
lizaron. Para la poblacion desplazada no inscrita en el RUPD, dichos porcentajes
fueron, en su orden, 51% y 85,8% (Grafica 29).
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Cuadro 20. Porcentaje de personas desplazadas que estuvieron enfermas en los 30 dfas anteriores
ala encuesta utilizaron los servicios médicos (general o urgencias) y fueron remitidos
al especialista por condicién de inscripcién en el RUPD y sexo, seqgun tipo de afiliacion
o vinculacion al SGSS

Personas desplazadas inscritas en Personas desplazadas no inscritas
Tipo de afliacién o vinculacién el RUPD que fue.ro.n remitidos al en el RUPD que fqerpn remitidos al
alSGSSS especialista especialista
Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 304 289 315 283 259 30,0
cve(%) 53 87 6,8 10,6 174 13,5
Aﬁhadog al régimen contributivo 0 86 11 70 145 171 129
al especial
cve(%) 204 283 29,2 308 429 432
Afiliados al régimen subsidiado 733 73,6 73,0 68,7 64,0 74
cve(%) 38 6,0 49 85 14,6 10,5
Afiliados que no saben el régimen 02 03 00
00 0,0
cve(%) 143,5 1444
Subtotal afiliados 82,0 84,7 80,4 83,1 81,1 84,3
cve(%) 29 43 40 57 94 72
Vinculados con carta 17,2 12,9 19,9 16,9 189 15,7
cve(%) 137 26,1 16,1 28,1 404 38,6
Vinculados sin cart 9 24 0
inculados sin carta 0, , 00 00 0,
cve(%) 05,3 64,1
Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

**% AL99%.

** AL95%.

* AL90%.

Las personas desplazadas a las que no se les realizaron los examenes perte-
necian principalmente al régimen subsidiado, y fue mayor la proporcién para la
poblacion desplazada no RUPD (73,7% versus 68% para la poblacién desplazada
RUPD).

En lo que se refiere a los medicamentos, se tiene que a un 89% de poblacion
desplazada RUPD que estuvo enferma y fue atendida, le fueron ordenados, frente
aun 90,1% en el caso de desplazados no inscritos en el RUPD. De aquellos(as) de
la poblaciéon RUPD a quienes les ordenaron medicamentos, a un 70,7% le fueron
entregados todos, a un 14,3% le entregaron algunos y al 14,9% restante no se le
entregaron. Con respecto a la poblacion desplazada no inscrita en el RUPD, a un
63% se le entregaron todos, a un 17,9% algunos y a un 19,2% no se le entregaron
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(Grafica 30). Se destaca que los porcentajes de a quienes no se les entregaron los
medicamentos o se les realizé una entrega parcial son mayores para el caso de la
poblacién no inscrita que para la RUPD.

Grafica 29. Porcetaje de la poblacion que estuvo enferma en los ltimos 30 dias a la cual le hicieron los
exdmenes ordenados
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Grafica 30. Porcentaje de entrega efectiva de medicamentos
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Finalmente, con el objetivo de dar cuenta del estado de salud de la poblacion
y la accesibilidad y calidad del servicio médico, se indagd sobre la poblacién que
en los ultimos doce meses tuvo un problema de salud el cual desembocé en hos-
pitalizacion. Un 9,8% de la poblacion total RUPD estuvo hospitalizada, porcentaje
menor al registrado para la poblacién no inscrita en el RUPD (10,9%).

Se destaca que, segtin la Encuesta de Calidad de Vida 2003 y la Encuesta Nacio-
nal de Salud 2007, la poblaciéon colombiana presenta un grado menor de hospitali-
zacion que el registrado por la poblacion desplazada (6% versus 10,1%). Sumado a
ello se observa que aquella poblacion desplazada inscrita en el RUPD que fue hos-
pitalizada dej6 de realizar sus actividades normales durante unos 30,8 dias, en pro-
medio, frente a 31,9 dias para el caso de los no inscritos. Estos valores son similares
alos encontrados a nivel nacional en la ECV 2003: la poblacién que fue hospitaliza-
da no realizé sus tareas normales durante unos 31,12 dias, en promedio.

Apoyo psicolégico

El desplazamiento forzado es un acontecimiento dentro del grupo familiar que
rompe el tejido social y desestabiliza a sus miembros mental, psicoldgica y social-
mente. Es por esto que se hace necesario que la poblacion desplazada reciba un
acompafnamiento adecuado que busque restablecer su integridad emocional, asi
como la reconstruccion de las redes sociales.

Por medio de la IT ENV-2008 se constata que la demanda de atencién psicolo-
gica es reducida, ya que s6lo un 4,9% de la poblacion desplazada RUPD la solicito.
Este porcentaje es mucho menor para la poblacion no inscrita en el RUPD: sélo un
2,4%. De aquéllos que solicitaron atencion, la recibieron un 81,6% de los desplaza-
dos RUPD y un 76,8% de los desplazados no inscritos (Grafica 31).

Grafica 31. Atencion psicolégica
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Promocidén y prevencion
Vacunacién

Las inmunizaciones son una herramienta clave en la prevenciéon de enferme-
dades en niflos menores de 5 afios de edad. Los niveles de vacunacion alcanzados
por la primera infancia evidencian la accesibilidad y la efectividad de los planes de
promocion y prevencion en cabeza de las autoridades de salud publica. A través del
Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI) —accion conjunta de las naciones del
mundo y de organismos internacionales interesados en apoyar acciones tendientes
a lograr coberturas universales de vacunacion-, se pretende disminuir las tasas de
mortalidad y morbilidad causadas por las enfermedades inmuno-prevenibles.

De los ninos menores de 5 aiios de edad de la poblacién en condicion de des-
plazamiento inscrita en el RUPD, s6lo un 86% tiene la primera dosis de la vacuna
triple viral, estando por debajo de los umbrales utiles de vacunaciéon de 95%%. Si-
tuacion similar ocurre para la correspondiente poblaciéon no inscrita en el RUPD,
con un porcentaje de aplicacion de 85,6% (Cuadro 21).

Cuadro 21. Porcentaje de nifios(as) desplazados mayores o iguales a un afio y menores de 5 afios,
por condicion de inscripcion en el RUPD y sexo, sequn aplicacion de la primera dosis de la vacuna

triple viral
Personas desplazadas mayores 6 Personas desplazadas mayores 6
Aplicacién de la primera dosis iguale; aunafioy menores de5 iguales aun afioy menores de5no
de la vacuna triple viral inscritas en el RUPD inscritas en el RUPD

Total ~ Hombres  Mujeres Total ~ Hombres  Mujeres
Tienen la primera dosis sequn carnet 633 62,8 63,9 59,5 59,9 59,0
cve(%) 2,0 28 28 4,0 55 57
l\le(r;err;el? primera dosis, pero no consta en 07 27 27 %/ 278 24
ve(%) 48 6,6 7,0 81 10,8 121
No tiene la primera dosis 76 76 76 9,2 73 11,1
cve(%) 9,1 12,5 13,1 151 239 19,4
No sabe si tiene la primera dosis 6,3 6,9 57 53 51 55
ve(%) 10,0 13,2 154 20,2 288 284

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

» Mesa de Trabajo. “Andlisis de las coberturas de vacunacién en Bogotd. Documento técnico: Asi

vamos en salud”, Bogotd, julio 28 de 2005.
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Controles de crecimiento y desarrollo

El programa de crecimiento y desarrollo es un proyecto por medio del cual los
nifios y niflas menores de 10 afios de edad son atendidos por el médico o la enfer-
mera, quienes realizan para ellos una serie de actividades, segtin la edad del menor,
que permiten evaluar como estan creciendo y desarrollandose. El programa es de
aplicacion periodica y conduce a que el médico o la enfermera tomen medidas per-
tinentes para reducir la probabilidad de que el nifio o nifia se enfermen y asi garan-
tizar un desarrollo adecuado. En relacién con el crecimiento, el médico examina
fisicamente al menor y valora cdmo estd de peso y talla. En cuanto al desarrollo se
evaluan las conductas en motricidad fina, motricidad gruesa, audicién y lenguaje
personal-social.

De la misma forma, el programa también esta dirigido a los padres para ense-
narles sobre alimentacion balanceada, vacunacion, estimulacion temprana, preven-
cién de accidentes, higiene oral, enfermedad diarreica aguda, infeccion respiratoria
aguda, etc.

Un 75,9% de los menores de 5 afios de edad de la poblacion desplazada inscrita
en el RUPD son llevados a los controles de crecimiento y desarrollo, en marcado
contraste con s6lo un 60,1% de este grupo de la poblacién no inscrita en el RUPD.
Esta gran diferencia puede explicarse principalmente porque para poder acceder al
subsidio de alimentacién destinado a la poblacién RUPD, las familias que tengan
nifios menores de 5 afios de edad deben demostrar que los(as) estan llevando a los
controles del programa.

Grafica 32. Programa de crecimiento y desarrollo para menores de cinco afios
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.
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De aquellos(as) menores de hogares RUPD que son llevados a los controles, se
tiene que a un 40,1% se les diagnostico bajo peso, y de éstos, el 57,3% recibid trata-
miento. Se observan porcentajes similares para el caso de los menores de hogares
desplazados no inscritos en el RUPD (Grifica 32). De cualquier forma, se deben
destacar los elevados porcentajes de desnutricién global y la baja proporcién que
recibe tratamiento entre los menores de 5 aflos de hogares desplazados, tanto ins-
critos en el RUPD como no inscritos.

Enfermedad diarreica aguda

Uno de los indicadores contemplados por la Corte y que reflejan tanto el estado
de salud de los menores de 5 afios de edad como sus condiciones de vida, es el por-
centaje de esta poblacion que en los 30 dias anteriores a la realizacion de la encuesta
ha presentado enfermedad diarreica aguda (EDA). Esta patologia ocupa uno de los
primeros lugares de morbilidad en el total de la poblacién y genera cerca del 20%
de demanda de las hospitalizaciones pediatricas en el mundo. Por otra parte, refleja
las condiciones de vida del hogar y el acceso a servicios publicos como el agua y la
electricidad.

Un 28,7% de nifios(as) menores de 5 afos de edad de hogares desplazados ins-
critos en el RUPD tuvieron diarrea en los tltimos 30 dias. En el caso de la pobla-
cién no registrada, ese porcentaje alcanza hasta un 32,3% (Grafica 33).

Grafica 33. Porcentaje de menores de 5 afios de edad que tuvo diarrea en los tltimos 30 dfas
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.
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Se destaca que un 17,5% de la poblacion RUPD menor de 5 afios de edad tuvo
diarrea mas de siete dias. Porcentaje similar se encuentra para los menores de hoga-
res desplazados no inscritos en el RUPD (17,8%). Esto evidencia problemas serios
en el tipo de agua al que se accede y las condiciones sanitarias en las que vive esta
poblacién infantil.

Embarazo, atencion prenatal y lactancia
Embarazo

Las mujeres en estado de embarazo son una prioridad para las politicas publi-
cas de salud, dado que su condicion las lleva a una situacion de vulnerabilidad con-
secuente con el hecho de que los embarazos a temprana edad, al igual que cuando
se estd culminando la edad fértil, suelen presentar altas tasas de complicacién que
muchas veces terminan con la muerte de la madre.

Es importante enfatizar las graves consecuencias que tiene el quedar en em-
barazo en la adolescencia. Dentro de los efectos adversos asociados a las mujeres
madres adolescentes estan la morbilidad elevada durante el embarazo, la mayor
mortalidad durante el parto y el mayor riesgo de impacto psicoldgico y social des-
favorable®. Se parte de la premisa de que “una adolescente que se embaraza se com-
portara como corresponde al momento de vida por el que atraviesa, sin madurar a
etapas posteriores por el simple hecho de estar embarazada; son adolescentes em-
barazadas y no embarazadas muy jovenes™”. .

Segun Estadisticas Vitales 2005, se tiene que del total de mujeres en edad fértil
(10 a 50 afos) a nivel nacional, un 3,9% se encontraba en estado de embarazo. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005, una de cada cinco
mujeres de 15 a 19 afios de edad ha estado alguna vez embarazada: 16% ya son ma-
dres y 4% estan esperando su primer hijo.

En la Grafica 34 se observa que un 4,5% de las mujeres en edad fértil inscri-
tas en el RUPD se encuentran en estado de embarazo. Este porcentaje para las no
inscritas en edad fértil alcanza un 5,1% (Gréfica 34). Cabe mencionar que ambos
porcentajes se encuentran por encima del promedio nacional (3,9%).

% Emans, J., Laufer, M. y D. Goldstein, Ginecologia en pediatria y la adolescente, 4* ed. Méxco:

McGraw-Hill, 2001, pag 216.

Politicas de poblacidn para adolescentes: diagndstico de situacion y politicas de salud sexual y repro-
ductiva, Quinta Reunién Ministerial sobre la Nifiez y las Politicas Sociales. Jamaica, 2000, p. 11.

27
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Un punto de gran preocupacion es que del total de mujeres desplazadas inscri-
tas en el RUPD con edades entre 15 y 19 afios, un 6,2% se encuentra en estado de
embarazo. Este porcentaje es significativamente mayor entre la poblacién no inscri-
ta (9,5%). Puede pensarse que el hecho de estar inscrito permite el acceso a progra-
mas de promocion y prevencion que llevan a un mejor manejo de la sexualidad.

Evidentemente grave resulta el hecho de que un 0,7% de las nifias con edades
entre 12 y 14 anos de la poblacién desplazada inscrita en el RUPD se encontraba
en estado de embarazo al momento de realizarse la I ENV-2008 (y 0,2% entre las
nifas con esas edades dentro de la poblacion desplazada no inscrita).

Lo anterior resulta corroborado en la medida en que al considerar aquellas mu-
jeres que no se encontraban en estado de embarazo, pero que estuvieron embaraza-
das durante los cinco aflos anteriores a la aplicacion de la II ENV-2008, se registra
que tuvieron nifos(as) un 16,9% de las mujeres en edad fértil inscritas en el RUPD.
Ademas, se destaca que un 0,4% de las nifas entre 12 y 14 afos tuvieron nifos, y

especialmente preocupante es que un 10,7% de las adolescentes entre 15 y 19 afios
de edad hubieran dado a luz.

Grafica 34. Porcentaje de mujeres entre 12 y 50 afios en estado de embarazo
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.
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A todas luces es necesario implantar politicas de Estado suficientemente efica-
ces para buscar prevenir embarazos a tan tempranas edades.

Controles prenatales

La atencion prenatal se define como el “conjunto de acciones y actividades que
se realizan en la mujer embarazada con el objetivo de lograr una buena salud ma-
terna, el desarrollo normal del feto y la obtencion de un recién nacido en 6ptimas
condiciones desde el punto de vista fisico, mental y emocional™®.

A través de los controles prenatales periddicos se reducen los riesgos en el em-
barazo, la morbilidad y mortalidad materna, los partos pre-término, y se logra la
identificacion de posibles complicaciones y tratamiento de las mismas durante el
embarazo. Los expertos internacionales recomiendan realizar al menos cuatro visi-
tas a un médico general cualificado durante el embarazo®. Sin embargo, el Minis-
terio de Proteccion Social estipula que las mujeres gestantes deben realizarse por lo
menos siete controles prenatales.

De acuerdo con los certificados de nacimiento de las Estadisticas Vitales para
el 2005, a nivel nacional un 94,7% de las mujeres embarazadas se hicieron por lo
menos un control prenatal. Sin embargo, si s6lo se consideran aquellas mujeres
embarazadas que se hicieron por lo menos cuatro controles prenatales como lo re-
comienda la ley”, se tiene que apenas el 81% cumplieron con dicho niimero de
consultas prenatales. Ello resulta corroborado por la Encuesta Nacional de Demo-
graffa y Salud 2005, segtn la cual el 83% de las mujeres que tuvieron un parto’’, se
practicaron cuatro o mds controles prenatales durante el embarazo.

La I ENV-2008 muestra que del total de mujeres desplazadas en estado de em-
barazo e inscritas en el RUPD, un 14,6% se realiz6 cinco controles prenatales. Es
de gran preocupacion que cerca del 18,5% de las mujeres desplazadas RUPD en
estado de embarazo se someti6 a maximo tres controles durante todo el periodo de
embarazo (Grafica 35).

% Guia de control prenatal y factores de riesgo. Secretarfa Distrital de Salud de Bogotd, Asociacion

Bogotana de Obstetricia y Ginecologia (Asbog), 2008, p. 7.

¥ Laausencia de al menos cuatro controles prenatales durante el embarazo es uno de los factores de

riesgo de la mortalidad materna: la probabilidad de morir es cuatro veces mayor en las mujeres sin
control prenatal y el doble en las mujeres que tienen menos de 4 controles prenatales. PNUD, DNP,
comps., Estado de los objetivos del milenio en Colombia, 2006, p. 43.

30 Resolucién 412 de 2000.

3 En los cinco afos anteriores a la encuesta.
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Grafica 35. Porcentaje de mujeres que se realizaron controles prenatales -RUPD-
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Adicionalmente al nimero de controles prenatales que se realizan las mujeres
durante su periodo de embarazo, es de la mayor importancia el momento en el cual
éstos se llevan a cabo. Se esperaria que las mujeres embarazadas se realizaran un
control por cada mes de embarazo, siendo mas frecuente en las tltimas semanas
de gestacion. Estos controles permitirian detectar a tiempo posibles problemas que
pueden conducir a complicaciones en el momento del parto.

Para la poblacion desplazada inscrita en el RUPD se evidencia que, a medida
que se aumentan las semanas de gestacion, las mujeres en embarazo van dejando
de practicarse controles periddicos (Grafica 36).

De otra parte, la atencion institucional del parto es una medida de primer orden
para disminuir de manera significativa la morbimortalidad materna y perinatal. A
nivel nacional, se tiene que del total de partos en el ano 2005, el 96,4% fue atendido
por un profesional de la salud, un 2,2% por una partera y un 0,2% por otro.

En el caso de aquellas mujeres desplazadas que tuvieron nifos en los ultimos
cinco afios y que se encuentran inscritas en el RUPD, un 91,9% fue atendida por un
médico o enfermera, porcentaje que se encuentra por debajo del registrado a nivel
nacional. De la misma forma, para la poblacion no inscrita en el RUPD se tiene que
un 89,5% de mujeres tuvo acceso a atenciéon médica.
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Grafica 36. (ontroles prenatales por meses de gestacién
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

Lactancia materna

La practica de la lactancia materna proporciona nutrientes, anticuerpos, hor-
monas, factores inmunitarios y antioxidantes necesarios para garantizar el creci-
miento y desarrollo saludable de los nifos, y protegerlos contra las enfermedades,
alergias y deficiencias nutricionales. Sin embargo, en los ultimos afios se ha eviden-
ciado un descenso en el numero de mujeres que amamantan a sus hijos.

Segtin los datos de la Encuesta de Demografia y Salud 2005, en Colombia el
46,8% de los nifios menores de 6 meses reciben lactancia materna exclusiva®. Sin
embargo, al considerar a los niflos que tienen 6 meses de edad, que unicamente
lactaron del pecho y no recibieron otros alimentos, este porcentaje es del 26,1%. La
duracién mediana de la lactancia materna exclusiva, sin el uso de otras leches o ali-
mentos, es de corta duracion en el pais, equivalente a 2,2 meses, el cual se encuentra
distante de la recomendacion internacional de 6 meses.

Con respecto a las mujeres que han sido madres durante los tltimos cinco
afios en condicion de desplazamiento, se tiene que un 37,7% de actualmente lacta
a los nifos, porcentaje muy por debajo del encontrado a nivel nacional. Tan sélo
un 36,7% de las mujeres gestantes actualmente lacta a los menores en el caso de

32 La encuesta considera al dltimo hijo menor de 3 afios que vive con la madre.
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poblacion desplazada RUPD; este porcentaje es levemente superior en el caso de la
poblacién no inscrita, con un 38,4%.

Conclusiones

Si bien debe mencionarse que una elevada proporcion de la poblacion despla-
zada se encuentra afiliada al SGSSS bajo el régimen subsidiado (69,7% para la ins-
crita en el RUPD y 57,4% para la no inscrita), tendencia acorde con las politicas
orientadas hacia una cobertura universal del aseguramiento que se ha fijado el go-
bierno en los ultimos afios, cerca del 24,7% y 36%, respectivamente, todavia no esta
afiliada al sistema y sélo puede acceder al servicio de salud por medio de subsidios
a la oferta.

Se destaca que el porcentaje de poblacion desplazada afiliada al régimen con-
tributivo se aproxima al 6,7% en el caso de la no inscrita al RUPD y al 5,8% para la
registrada, lo que muestra que un muy bajo porcentaje cuenta con ingresos estables
y razonables para permanecer en este régimen.

Con relacion al acceso a los servicios vale anotar, en primer lugar, que dado que
la poblacién desplazada se vio obligada, en su gran mayoria, a salir del municipio
donde residia y que un elevado porcentaje pertenecia al régimen subsidiado, una
alta proporcion perdié el acceso efectivo a servicios del sistema ante la no portabi-
lidad de la afiliacion.

En segundo lugar, un aspecto relacionado, en alguna medida, con el acceso
efectivo a servicios de salud a nivel de un grupo poblacional dado, es la autoper-
cepcion de su estado de salud. En este sentido, sobresale cémo apenas un 62% de
la poblacion desplazada considera que su estado de salud es muy bueno o bueno,
porcentaje claramente inferior al promedio nacional reportado por la Encuesta de
Calidad de Vida 2003 (cercano al 72%).

Ahora bien, en términos del estado de salud se destaca que un 23,9% de la
poblaciéon desplazada inscrita en el RUPD estuvo enferma en algiin momento du-
rante los 30 dias anteriores a la aplicacion de la II ENV-2008; este porcentaje es
significativamente mayor (en términos estadisticos) para la poblacion no inscrita
(27,2%).

Por otra parte, no debe dejar de enfatizarse la poca demanda de apoyo psicolé-
gico de la poblacion desplazada, no obstante haber sufrido el tipo de trauma carac-

3 Valores promedio diferentes a un nivel de significancia del 99%.

| 119



EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado

teristico de una victima de delitos contra su humanidad. Por ello, resulta prioritario
promover campafias encaminadas a brindar ayuda, tanto individual como colecti-
va, bajo un protocolo de atencién que responda con propiedad a las caracteristicas
de la problematica psicosocial de estas victimas.

Asi mismo, es necesario realizar esfuerzos sustanciales para aumentar la co-
bertura de vacunacioén a umbrales considerados adecuados, mejorar los programas
alimentarios infantiles ante los muy elevados porcentajes de desnutricion global de
la poblacién desplazada menor de 5 afios de edad, mejorar el acceso a los servicios
de agua potable dada la alta proporciéon de nifios con enfermedad diarreica aguda y
ampliar los programas de educacion sexual y reproductiva en razén de los elevados
niveles de embarazo adolescente y la baja aplicacion de controles prenatales.

En consecuencia, ante el mayor grado de restriccién del Plan Obligatorio de
Salud (POS) y la existencia de barreras de acceso efectivo a servicios para el régi-
men subsidiado con relacién al contributivo, y todavia mas para el caso de los no
vinculados al sistema, y dado el estado de salud general de la poblacion en situacién
de desplazamiento, resulta evidente la necesidad de avanzar sustancialmente en la
politica publica de salud para garantizar una observancia adecuada del derecho.
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DERECHO A LA EDUCACION

La Corte Constitucional, en el Auto 109 de 2007, adopt6é como indicador de goce
efectivo del derecho a la educacion la asistencia regular de todos los nifios(as) en-
tre 5y 17 afos de edad, a un establecimiento de educacion formal. Para medir el
avance en el cumplimiento de este derecho, la Corte adopt6 como indicador el por-
centaje de nifos(as) desplazados incluidos en el RUPD, del mismo rango de edad,
que asisten a un establecimiento educativo. Como indicador asociado establecid
el porcentaje de nifos(as) desplazados inscritos en el RUPD que se benefician con
medidas de acompafiamiento para facilitar la permanencia escolar.

En el Auto 116 de 2008, la Corte establecié una serie de indicadores comple-
mentarios y sectoriales asociados con el goce efectivo del derecho a la educacion
por parte de la poblacién desplazada. Estos son:

Indicadores complementarios:

 Tasas de cobertura NETA de educacion en poblacién desplazada por nivel educati-
vo y desagregada por motivos de discriminacién prohibidos.

+ Tasa de aprobacion de los estudiantes de la poblacién desplazada entre 5y 17 anos
de edad por nivel educativo.

Indicadores sectoriales asociados:

« Proporcion de estudiantes provenientes de hogares desplazados que no sufragan
ningun costo de la canasta educativa en el nivel basico ptiblico (derechos académi-
cos, derechos de matricula, pensiones, uniformes, ttiles, transporte escolar).

+ Tasa de analfabetismo de la poblacion desplazada, desagregada por motivos de dis-
criminacion prohibidos.

+ Grado de suficiencia de docentes o de su tasa de asistencia a las clases; nivel de ins-
talaciones adecuadas (bafios, aulas, etc.) en los colegios a los que asisten los nifios
de la poblacion desplazada (PD).
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o Relacion de alumnos por docente encargado en los colegios a los que asisten nifios-
as de la PD.

o Establecimientos educativos en los que se implementan modelos educativos espe-
ciales para la poblacion desplazada/Establecimientos educativos a los que asisten
nifios-as de la PD.

o Nivel de formacion especial para tratamiento de la poblacién desplazada/Estableci-
mientos educativos a los que asisten niflos-as de la PD.

« Escolaridad de los padres de hogares de la PD.

o Porcentaje de nifos-as de la PD que son ayudados por sus padres con las tareas
escolares.

+ Establecimientos educativos a los que asisten niflos-as de la PD segtin etnia que im-
plementan modelos educativos especiales por minorias étnicas/ Establecimientos
educativos a los que asisten nifios-as de la PD perteneciente a la respectiva etnia.

Algunos de estos indicadores pueden ser calculados con base en la informacion
de la IT ENV-2008; otros requieren de informacion primaria de los establecimien-
tos educativos o de las secretarias de educacion, por lo que no podran ser aborda-
dos en este informe.

Por su parte, la Comision de Seguimiento, tras una revision del bloque de cons-
titucionalidad que soporta este derecho y con el fin de hacer seguimiento a su ob-
servancia, busca analizar en forma integral el avance de los criterios de realizaciéon
o componentes del nicleo esencial del derecho, en materia de acceso (que incluye
obligatoriedad y gratuidad), permanencia, calidad y disponibilidad.

Para ello, en la II Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Po-
blacion Desplazada 2008, se formularon las preguntas necesarias para establecer
la asistencia de la poblacién desplazada entre 5y 17 afios de edad a los estableci-
mientos educativos, los niveles de gratuidad y acompafiamiento, la identificacion
de las problematicas internas de los establecimientos educativos a los que asiste la
poblacion desplazada y las razones principales de no asistencia.

Acceso a la educacion

Para medir el acceso a la educacion de una poblacion determinada, se utilizan
las tasas de cobertura bruta (TCB) y neta (TCN). La primera muestra la relaciéon
entre el volumen total de matricula (ndmero de menores matriculados en el sis-
tema escolar), en un nivel dado, y la poblacion total que cumple los requisitos de
edad para asistir a ese nivel. La tasa de cobertura neta, por su parte, establece la
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proporcion de personas que asisten al nivel educativo adecuado, de acuerdo con su
grupo de edad™. La diferencia entre las dos tasas se toma usualmente como un in-
dicador de ineficiencia del sistema escolar, que debe promover la entrada al sistema
en la edad adecuada, brindar el apoyo necesario para reducir el nivel de repitencia
escolar y ofrecer el acompafiamiento necesario para que los nifios(as) no abando-
nen el sistema escolar.

La tasa de cobertura bruta (TCB) para la poblacion desplazada RUPD en edad
escolar (5 a 17 afos de edad), es del 90,6% para el conjunto de los niveles (prees-
colar, basica primaria, bésica secundaria y media), como se aprecia en el Cuadro
22. Existen diferencias significativas con la TCB para la poblacion desplazada no
inscrita, cuya tasa promedia es del 82,6%. Por sexo, las tasas son mayores para las
mujeres, tres puntos porcentuales, en el caso de la poblacion desplazada RUPD, y
cinco puntos porcentuales para la poblacion desplazada no inscrita.

Por niveles educativos las tasas de cobertura revelan algunos de los problemas
de acceso a la educacion por parte de la poblacion desplazada: tasas ligeramente su-
periores al 50% en preescolar, nivel de entrada al sistema educativo, lo cual significa
que, sin tener en cuenta la extra-edad, cerca de la mitad de la poblacién desplazada,
tanto inscrita en el RUPD como no inscrita, no tiene garantizado el acceso en el
momento adecuado. Las mujeres muestran un menor nivel acceso en los dos gru-
pos de poblacion desplazada.

Esta situacion se refleja, por supuesto, en el siguiente nivel educativo: basica
primaria, con tasas de cobertura bruta por encima del 100%, que muestran que hay
un porcentaje significativo de nifios(as) que cursan este nivel con edades diferentes
a las normativas. En este nivel hay diferencias estadisticamente significativas entre
la poblacion desplazada RUPD y la no RUPD: para la primera, la tasa alcanza el
128,6%, mientras que para la segunda llega al 116%. Los hombres tienen tasas ma-
yores que las mujeres en los dos grupos de poblacion, siendo especialmente marca-
da la diferencia entre la poblacién desplazada RUPD.

Si se comparan estas tasas con las observadas para el total de la poblacion co-
lombiana en edad escolar, se aprecia la mayor vulnerabilidad de la poblacién des-
plazada. En efecto, el Conpes Social 91, que estableci6 las metas de Colombia con
los objetivos de desarrollo del milenio™, plantea lograr una tasa de cobertura bruta
para basica primaria del 113% para 2008, casi igual a la de la linea de base estableci-

" Los grupos de edad normativamente establecidos en el pais son: preescolar: 5 y 6 afios; basica

primaria: 7 a 11 aflos; bdsica secundaria: 12 a 15 afios; media: 16 y 17 afios.

> Departamento Nacional de Planeacién, Conpes Social 91. Metas y estrategias de Colombia para el

logro de los objetivos de desarrollo del milenio 2015, Bogotd, marzo de 2005.
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daen 1992, que era del 114%. El hecho de que la TCB para la poblacién desplazada
RUPD sea superior a la meta planteada para 2008 muestra, entonces, una mayor
ineficiencia relativa de la politica educativa para este grupo poblacional.

Cuadro 22. Tasabruta de escolarizacién de la poblacion desplazada de 5 afios 0 mds, por condicion de
inscripcion en el RUPD y sexo, sequn nivel educativo

Total personas desplazadas Personas desplazadas de 5 Personas desplazadasde 5  Diferencias

. o . afos 0 mas inscritas afos 0 mds noinscritas  significativas

edﬂlc\gilivo de 5 afios 0 mas on el RUPD el RUPD gntre o

. . . RUPDy no
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  gypp

Preescolar 51,1 5,1 499 50,2 51,7 48,6 53,8 53,1 54,7

cve(%) 25 35 37 29 39 42 5515 8,0 ‘

Primaria 1256 1282 1228 1286 1320 125,2 116,1 17,0 115,2 s

cve(%) 1.2 17 17 13 19 19 26 3,7 38

Secundaria 794 726 86,3 825 76,1 89,1 69,9 619 779 ex

cve(%) 15 2,2 21 1,7 25 24 3,5 50 438

Media 43,0 36,9 48,8 43,7 36,0 511 40,4 399 409

cve(%) 26 38 3,6 29 43 39 59 84 8,2 i

Total

preescolar,

primaria, 88,6 86,9 90,5 90,6 89,0 92,1 82,6 80,1 85,2 ax

secundariay

media

cve(%) 09 13 13 1,0 15 15 20 28 29

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** A199% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.

En cuanto a la educacion preescolar, la TCB para la poblacion desplazada esta
un poco por debajo de lo esperado para el conjunto de la poblacién colombiana en
2008, 51,1% versus el 59,6%, pero mejor que la de la linea de base de 1992, 44,9%.

En bésica secundaria, la TCB para la poblacion desplazada inscrita en el RUPD
es de 82,5%, y para la no inscrita de 69,9%, siendo esta diferencia significativa esta-
disticamente. Contrariamente a lo que sucedia en los dos niveles anteriormente co-
mentados, las mujeres estan en mejor situacion que los hombres en los dos grupos
de poblacion considerados. Comparado con lo esperado por el Gobierno nacional
para el conjunto de la poblacion en 2008 (con una meta del 82,0%), las TBC para la
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poblacion desplazada RUPD estaria en un nivel similar, pero no asi para la pobla-
cion desplazada no inscrita que muestra un retraso importante.

En educacién media, las tasas bajan en forma sensible y se sittian alrededor del
43%. En este caso, las diferencias entre poblacién desplazada RUPD y no RUPD
no es significativa estadisticamente. Las mujeres tienen un mayor acceso, con tasas
muy superiores a las de los hombres, especialmente entre la poblacién desplazada
RUPD, con una diferencia de 15 puntos porcentuales. Aunque el Conpes Social
91 no establecid meta en la materia, un documento del Ministerio de Educacion
Nacional®
2015. La tasa correspondiente para 2005 era de 65%, lo cual muestra qué tan lejos
se encuentra la poblacion desplazada del conjunto nacional.

sefiala el objetivo de lograr una TCB de 93% para la educacion media en

Obligatoriedad

La tasa de cobertura neta (TCN) es un instrumento valioso para conocer la co-
rrespondencia entre la edad de nifios y nifias y el nivel educativo que cursan. Como
complemento, se utilizan las tasas de extra-edad: temprana, cuando los ninos(as)
se encuentran por encima del nivel normativo para su edad, y tardia cuando, por
el contrario, se hallan en un nivel inferior al adecuado, producto bien de la entra-
da tardia, bien de la repeticion de curso, bien del abandono temporal del sistema
educativo.

En el caso de los desplazados, las tasas netas muestran que aproximadamente el
85% de la poblacion escolar que estudia, lo hace en el nivel que le corresponde a su
edad. Las diferencias entre los inscritos en el RUPD y los no registrados son signifi-
cativas e importantes, puesto que alcanzan los 7 puntos porcentuales, lo que mues-
tra una clara desventaja de la poblacion desplazada no registrada en edad escolar.
Por sexo, las mujeres tienen tasas mas elevadas, especialmente entre la poblacion
desplazada no inscrita.

Por niveles, en preescolar las tasas netas son muy cercanas a las brutas, lo cual
es esperable por corresponder al inicio del ciclo educativo. Sin embargo, se aprecia
ya un nivel de extra-edad que se acumulara a lo largo de la vida escolar. Las nifias
desplazadas RUPD tienen tasas de cobertura inferiores en 2 puntos porcentuales a
las de los hombres.

En basica primaria, 87 de cada 100 nifios y nifias que estudian estan en el nivel
adecuado para su edad. Las diferencias entre la poblacién desplazada RUPD y la no

6 Tafur Diaz, J., “Objetivos de Desarrollo del Milenio 2005-2015. Plan Nacional de Desarrollo Educa-
tivo 2006-2010, Ministerio de Educacién Nacional”, abril de 2007, Tomado de www.mineducacion.
gOV.Co
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inscrita son significativas e inferiores en cerca de 5 puntos porcentuales para este
ultimo grupo, en el cual también se presentan diferencias por sexo, desfavorables
en el caso de las mujeres.

En educacion basica secundaria las tasas bajan cerca de 55%, casi 25 puntos
porcentuales por debajo de las TCB para el mismo nivel. Las diferencias entre po-
blacién desplazada RUPD y no RUPD son estadisticamente significativas, e inferio-
res para el ultimo grupo. Las diferencias entre hombres y mujeres, como en el caso
de las TBC, son a favor de las mujeres y alcanzan cerca de 10 puntos porcentuales.

En educacién media sélo uno de cada cinco jovenes que estudian estd en el ni-
vel que le corresponde segtin la edad. Esto refleja el retraso escolar acumulado a lo
largo del ciclo educativo. Nuevamente las mujeres tienen mejores indicadores que
los hombres y las diferencias entre poblacion RUPD y no RUPD, aunque no son
estadisticamente significativas, se mantienen siendo menor la tasa para el tltimo
grupo. En el Cuadro 23 quedan establecidas las tasas de cobertura neta, uno de los
indicadores complementarios del Derecho a la Educacién.

Cuadro 23. Tasa neta de escolarizacion de la poblacion desplazada de 5 afios o mds, por condicion de
inscripcion en el RUPD y sexo, segun nivel educativo

Total personas desplazadas Personas desplazadas de 5 Personas desplazadas de 5  Diferencias

il de 5 afios 0 més afos o malg l|Jr}1)sDcr|tas enel anos o mgls };18 I;Bscntas en 5|%ir:’|25ca
educativo entre total
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  RUPD

ynoRUPD

Preescolar 47,1 478 46,2 46,0 47,0 45,0 504 50,2 50,6

cve(%) 34 46 5,1 39 53 59 6,9 9,5 10,1 i

Primaria 87,2 87,2 87,2 88,3 88,0 88,6 83,8 84,8 82,7 e

cve(%) 038 11 1,1 0,8 1.2 1.2 19 25 29

Secundaria 54,8 50,0 59,7 559 513 60,7 513 46,0 56,6 o

cve(%) 2,1 33 2,7 23 3,6 3,0 48 76 6,1

Media 20,0 16,6 233 20,7 16,8 244 17,7 16,0 19,4

cve(%) 7,0 1,2 9,0 7,7 124 98 16,8 25,6 223 i

Total

preescolar,

pimaria, 844 834 &4 81 85 86,7 791 770 813

secundaria

y media

cve(%) 0,6 038 0,8 0,6 08 038 14 2,1 19

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** A199% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.
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Las tasas tempranas de escolarizacion (TTE), presentadas en el Cuadro 24,
muestran que cerca de un 10% de la poblacion desplazada en edad escolar se en-
cuentra en un nivel superior al sefialado para su edad. Buena parte del adelanto
escolar se da en educacion basica primaria y es significativamente mas alto para
la poblacién desplazada RUPD que para la no inscrita. En secundaria, los niveles
descienden al 6,3%, manteniéndose la diferencia significativa entre los dos grupos.
En educacién media los niveles son cercanos al 8%.

Cuadro 24. Tasa temprana de escolarizacion de la poblacion desplazada de 5 afios 0 mds, por condicion de
inscripcién en el RUPD y sexo, segun nivel educativo

Personas desplazadasde  Personas desplazadas de 5

Tota(lide personas desglaza— 5afiosomasinscritasen  afios 0 mas no inscritas en I?lfgrenc[as
Nivel as de 5 afios 0 mds ol RUPD oI RUPD S?nnt,rfgcggfs
educativo Total I'Lorg' Mujeres  Total HborLr;- Mujeres  Total Hbor?s- Mujeres ynrj)URPUDPD
Primaria 133 13,4 133 147 148 14,7 9,0 9,2 838 e
cve(%) 19 26 2,7 21 29 29 43 6,0 6,3
Secundaria 6,3 51 7,5 6,5 56 74 57 3,6 78 x
cve(%) 25 3,6 34 28 40 39 54 83 7,2
Media 76 6,5 8,6 72 6,0 83 9,1 83 98 I
cve(%) 3,7 54 50 41 6,1 57 79 14 10,8
Total
primaria, g5 g3 04 105 100 mo 78 70 85
secundaria y .
media
cve(%) 14 20 20 1,6 22 22 3,2 45 44

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** A199% de nivel de confianza.
** Al95%.
* Al90%.

La extra-edad tardia afecta al 21,8% de la poblacion desplazada en edad escolar
(Cuadro 25). Ya en preescolar, un 4% de los nifos(as) tiene una edad superior a la
establecida para cursar el nivel. En bésica primaria, uno de cada cuatro de los nifios
que estudian tiene mas edad que la adecuada para este nivel. En bésica secundaria
la tasa tardia de escolarizacion (TTE) afecta al 18% de la poblacion escolar y en
educacion media al 15%. La poblacion desplazada RUPD presenta, para todos los
niveles, tasas de escolarizacion tardia mads altas y las diferencias con la poblacion
desplazada no inscrita son estadisticamente significativas. Las diferencias entre
hombres y mujeres son importantes para la poblaciéon desplazada RUPD que asiste
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a primaria, grupo en el cual las mujeres tienen una tasa de escolarizacion tardia
inferior, en 7 puntos porcentuales, a la de los hombres. En los niveles superiores
(basica secundaria y media), y para el mismo grupo de poblacién desplazada, la
diferencia se presenta a favor de los hombres, quienes muestran tasas tardias me-
nores.

Cuadro 25. Tasatardia de escolarizacion de la poblacién desplazada de 5 afios 0 més, por condicién de
inscripcién en el RUPD y sexo, segn nivel educativo

Total personas desplazadas Personas desplazadas de Personas desplazadasde  Diferencias

o S St S oot

educativo Total  Hombres Muje- Total Hombres Mujeres  Total Hbom— Muje- RUglE)P)Il)no
res res

Preescolar 40 43 3,7 42 47 36 34 30 40 o

cve(%) 38 51 5,6 42 57 6,3 8,4 11,7 12,0

Primaria 25,0 27,7 224 25,6 29,2 219 234 23,0 238 x

cve(%) 1,6 2,2 24 18 25 2,7 3,5 49 51

Secundaria 18,3 17,5 19,2 20,1 19,1 21,0 13,0 12,3 13,6 et

cve(%) 2,0 28 28 2,2 3,1 3,1 46 6,6 6,4

Media 154 13,7 16,9 159 13,2 18,4 13,6 15,5 11,7 x

cve(%) 3,2 46 44 3,5 52 48 7.2 10,1 10,4

Total

preescolar,

primaria, 218 226 210 228 239 2,7 187 186 18,38
secundaria

y media

cve(%) 1,2 18 18 14 20 20 28 39 39

*KK

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de a Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.
*** A1 99% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.

Los problemas de acceso al sistema educativo pueden resumirse sefialando que
del total de poblacion desplazada en edad escolar -5 a 17 afios de edad-, el 15,4%
esta por fuera del sistema. Esta tasa es mayor para el caso de la poblaciéon despla-
zada no inscrita en el RUPD, para la cual el porcentaje de no asistencia se eleva al
20,6%. Por sexo, la situacion es mas favorable para las mujeres en los dos grupos de
poblacion de referencia (Cuadro 26).
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Cuadro 26. Porcentaje de personas desplazadas entre 5y 17 afios que no asisten a establecimientos
educativos, por condicion de inscripcion en el RUPD y sexo

Total de personas Personas desplazadas entre P:,:i?engs (%e;glr?éfgzs Diferencias signifi-
Sexo des_plazadas entre5y17 5y 17 afios inscritas en el inscritas enyel RUPD que no cativas entre total
afios que no estudian RUPD que no estudian . RUPDy no RUPD
estudian
Total 154 138 20,6 o
cve (%) 3,0 3,6 54
Hombres 164 14,4 22,5 N.D.
cve (%) 4,1 50 72
Mujeres 145 13,2 18,6 N.D.
cve (%) 44 53 83

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.
*** A1 99% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.
N.D. No disponible.

Accesibilidad economica (gratuidad)

La gratuidad forma parte primordial de la aplicacion del derecho a la educa-
cién. Cuando los hogares no cuentan con los recursos econdémicos, o los tienen
muy limitados, los gastos en los que deben incurrir para lograr que los nifios(as)
estudien pueden llegar a pesar tanto en el presupuesto familiar que se toma la de-
cision de retirarlos. La gratuidad contribuye, entonces, a promover la permanencia
de los escolares en el sistema. Al ser la poblacion desplazada sujeto de proteccion
especial frente a los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) la educa-
cioén de sus nifos y nifias debe ser completamente gratuita.

La II ENV-2008 cuenta con un conjunto de preguntas especificamente orienta-
das a establecer los pagos que deben realizar los hogares en materia de matriculas,
pensiones y gastos complementarios. Igualmente, indaga sobre la existencia de ne-
cesidades que en cuanto a libros y ttiles escolares, uniformes, transporte escolar e
implementos de aseo tienen los estudiantes, y en qué medida éstas son satisfechas
de forma total y gratuita por parte de los establecimientos educativos.

En el Cuadro 27 se presentan los principales resultados sobre personas despla-
zadas entre 15y 17 afos de edad que asisten a un establecimiento educativo y que
tienen que realizar pagos por concepto de matricula y pensiones.
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Del total de la poblacién desplazada escolarizada, el 18% tiene que pagar la
matricula en forma total; un porcentaje similar, 18,6%, debe cancelar por lo menos
una parte de la matricula, de manera que el 64% de la poblacion escolar no tiene
acceso a matricula gratuita. Las diferencias entre la poblacion desplazada RUDP y
la no inscrita en el registro son amplias y significativas. Para el total de los niveles,
la diferencia es de 10 puntos porcentuales en cuanto a matricula total y de 2 puntos
porcentuales en parte de la matricula.

Por niveles educativos se aprecia una mayor observancia de gratuidad en pre-
escolar y basica primaria. Los pagos por concepto de pension son menores: 4%
cancela la pensién completa y 1,3% parte de la misma.

En total, cerca del 65,4% de la poblacion desplazada RUPD en edad escolar tie-
ne garantizado el acceso a la educacion de forma gratuita, puesto que no debe rea-
lizar ningtin pago por concepto de matriculas y pensiones. Este porcentaje, para el
caso de la poblacion no inscrita, es significativamente inferior: en este tltimo grupo
sélo el 53,7% de los nifos y nifias y adolescentes tiene garantizado este derecho.

Como se muestra en el Cuadro 28, son muy elevadas las necesidades de cubri-
miento de pago de libros, uniformes, implementos de aseo y transporte, por parte
de los hogares en situacion de desplazamiento para garantizar la asistencia a las
aulas de los ninos(as) en edad escolar. Casi la totalidad de los hogares requiere el
cubrimiento de al menos una de esas erogaciones.

Sin embargo, es muy baja la respuesta del sistema educativo a esta demanda,
como se aprecia en el Cuadro 29. Sélo el 5% de personas en edad escolar en hogares
no RUPD y el 6,7% en los hogares RUPD tienen totalmente cubiertas alguna de es-
tas necesidades en forma gratuita, y virtualmente ninguna las tiene cubiertas todas.
La proporcién de estudiantes que reciben gratuitamente libros y utiles es del 2,1%
en el caso de la poblacion desplazada RUPD y del 1,7% para los no inscritos.

Los niveles de satisfaccion de la necesidad de uniformes son del 1,6% para la
poblacién RUPD vy del 2,3% para los no inscritos. La situacién mejora un poco en
transporte escolar, pues el porcentaje de quienes lo reciben asciende al 9,7% para la
poblaciéon desplazada RUPD vy al 5,7% para la no inscrita. Teniendo en cuenta que
este componente es el menos demandado por las familias, puede decirse que es el
que tiene un mayor nivel de satisfacciéon. Los implementos de aseo son recibidos
por apenas el 1,1% de los estudiantes.

Puede afirmarse, entonces, que no son cubiertas las necesidades definidas como
parte del acompanamiento necesario por cuenta del establecimiento para garanti-
zar la gratuidad total a la poblacion desplazada.
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Esta situacion se presenta a pesar de que un porcentaje muy alto de la pobla-
cion desplazada (94%) estudia en establecimientos oficiales, independientemente
del nivel escolar, como se observa en el Cuadro 30. No obstante, son significativas
las diferencias en tasas entre grupos de poblacion desplazada RUPD y no RUPD,
siendo mas bajas las de la poblacién no inscrita en los niveles de preescolar y basica
secundaria. En el nivel de media, al contrario, el porcentaje de jévenes que asiste
a establecimientos oficiales es mayor para la poblacién desplazada no inscrita que
para la incluida en el RUPD.

Cuadro 30. Porcentaje de personas desplazadas entre 5y 17 afios que estudian en establecimientos oficiales,
por condicion de inscripcion en el RUPD, segun nivel educativo al que asisten

Personas desplazadas  Personas desplazadas

Total de personas entre5y 17 entre 5y 17 afos no Diferencias
Nivel educativoal desplazadasentre5y17  afosinscritasen el inscritas en el RUPD, significativas
que asisten afos que asisten a esta- RUPD, que asisten que asisten a entre total RUPD y
blecimientos oficiales a establecimientos establecimientos no RUPD
oficiales oficiales
Total 9,2 94,4 93,4 N
cve(%) 03 04 08
Preescolar 93 94 89,7 o
cve(%) 13 13 33
Bésica primaria 94 94,1 93,6
cve(%) 05 05 1 '
Basica secundaria 95 95,5 93,4 N
cve(%) 0,6 06 1,6
Media 94,4 9 993 .
cve(%) 1,7 2,1 13
Secundaria y media 94,9 95,1 94,2
cve(%) 06 06 14 i

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** A199% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.

Permanencia

Para la garantia del derecho a la educacion no es suficiente que los nifos(as)
accedan. Se necesita que permanezcan durante el tiempo requerido para culminar
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por lo menos los diez anos de educacion obligatoria. Los mecanismos de acompa-
famiento han demostrado ser una herramienta eficaz para lograr la permanencia
de nifos, nifias y adolescentes en el sistema, pero vale la pena indagar, entre quie-
nes no estan estudiando, cuales fueron los motivos que los llevaron a retirarse del
sistema escolar, asi como qué proporcion de la poblacion que inicia el afo lectivo se
ha retirado sin concluirlo (a lo que se denomina desercion intra-anual). La Il ENV-
2008 pregunta por estos dos problemas.

Causas de inasistencia

Como se anotd anteriormente, un 15,4% de los nifios(as) y adolescentes en
edad escolar (5 a 17 afos) no asisten a establecimientos educativos. Los motivos
pueden agruparse en tres tipos principales:

« Problemas relacionados con la oferta educativa (no encontrar cupo) son res-
ponsables del 15,4% de los casos de inasistencia escolar.

o Razones econdmicas (costos educativos elevados o falta de dinero, se necesita
trabajar) impiden la asistencia del 34,1% de estas personas.

« Pérdida de interés por el estudio (falta de gusto o interés, se perdio el interés
después del desplazamiento) explica el 19,1% de los casos de inasistencia.

+ Adicionalmente, razones familiares (responsabilidades familiares y embarazo) impi-
den la asistencia en el 8,4% de los casos, en tanto que otras causas explican un 12%.

Las diferencias de género son importantes: en el caso de las mujeres, las razo-
nes familiares explican un 15,3% de los casos (10,3% atribuible a responsabilidades
familiares, 5% a embarazo), y en el de los hombres, la falta de interés por el estudio
explica el 22,9% de los casos de inasistencia escolar.

Entre los dos grupos de desplazados, inscritos en el RUPD y no inscritos en el
registro, hay diferencias significativas en el peso que otorga cada grupo a los costos
educativos elevados o la falta de dinero como razén de la inasistencia escolar. En
efecto, estos costos son aducidos por el 24,5 % de los desplazados inscritos en el
RUPD y por el 32,7% de los no registrados. De otra parte, la poblacion desplazada
inscrita encuentra mayores dificultades para conseguir cupos en los establecimien-
tos educativos en comparacion con la no inscrita. Asi, el 16% de las personas inscri-
tas entre 5 y 17 aflos manifestaron no haber encontrado cupos en comparacion con
el 12,9% correspondiente a la poblacién no registrada (Cuadro 31).
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Por grupos de edad, las causas de inasistencia escolar varian de manera impor-
tante: para el grupo de 5y 11 afos, que corresponde a los niveles de pre-escolar y
bésica primaria, la principal causa se relaciona con problemas de oferta escolar, la
que es especialmente alta en el caso de la poblacion desplazada RUPD. Para el gru-
po de los mayores, de 16 y 17 anos de edad, pareciera que la decision de abandonar
la escuela fuera tomada sin contemplar las restricciones de oferta, en la medida en
que las responsabilidades familiares explican un 11,8% de los casos de inasistencia
y que este grupo es golpeado por la necesidad de trabajar; a partir de los 12 afios
de edad, el desinterés por el estudio se convierte en causa importante y explica mas
del 20% de la inasistencia. Finalmente, los costos educativos elevados parecieran
afectar por igual a todos los grupos de edad, aunque por supuesto se mantienen las
diferencias ya sefialadas entre la poblacién desplazada inscrita en el RUPD y la no
inscrita, como se aprecia en el Cuadro 32 en la pagina anterior.

Desercion intra-anual

La IT ENV-2008 busca indagar cudl es la proporcion de ninos(as) y adolescen-
tes que, aunque ingresan al afo lectivo, se retiran sin haberlo concluido. Es decir, se
pretende contar con informacién sobre cual es la magnitud de la desercién intra-
anual de la poblacion desplazada entre 5y 17 afios de edad.

En el Cuadro 33 se muestra como del total de menores desplazados que se ma-
tricularon en el afo escolar 2008, un 4,5% se habian retirado en julio del mismo
afno. Por grupos de edad, el mayor porcentaje se presenta entre los que tienen en-
tre 5y 11 afios de edad, tanto en el caso de la poblacién desplazada inscrita en el
RUPD, como en el caso de la no registrada. Por sexo, se aprecia que la mayor deser-
cion afecta a las mujeres.

La proporcién del total de menores que se retiraron del colegio es significativa-
mente mayor en el caso de los menores desplazados no inscritos en el RUPD. Estas
diferencias entre los dos grupos de poblacion desplazada se mantienen con un nivel
de confianza de 95% para el caso de los hombres, pero no de mujeres (Cuadro 33).
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Cuadro 33. Porcentaje de personas desplazadas entre 5y 17 afios de edad que se matricularon y se retiraron
durante el aio 2008, por condicion de inscripcion en el RUPD y grupo de edad, segun sexo

Total de personas Personas desplazadas Personas desplazadas
desplazadas entre 5y 17 afios entre 5y 17 afos Diferencias
entre 5y 17 afos que inscritas en el RUPD no inscritas en el RUPD significativas
Sexo se retiraron que se retiraron que se retiraron entre total
RUPDy no
12 16 5 1216 5 12 16
fotdl 5311 395 217 M@ 237 a15 a1z € a3y a15 a7 RUPD
Total 4,5 50 41 34 43 47 40 3] 51 57 44 4,5 .
cve(%) 59 75 12 187 68 87 128 219 M9 150 231 362

Hombres 2,1 23 20 14 19 21 20 1 25 29 21 22
cve(%) 88 112 160 300 103 132 181 373 172 215 339 521
Mujeres 24 2720 21 23 26 2020 26 28 23 23
ve(%) 82 103 159 247 93 118 184 274 170 217 322 513

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** A 99% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.

Calidad percibida

Como una forma de aproximarse a la calidad percibida del servicio educativo,
la II ENV- 2008 pregunta a los hogares sobre los principales problemas que, a su
juicio, aquejan a los establecimientos educativos a los que asisten sus hijos(as).

Un 57% de los estudiantes de poblacién en situacion de desplazamiento se es-
tarian viendo perjudicados por la existencia de por lo menos uno de los problemas
preguntados. La inexistencia de laboratorios y bibliotecas y el hacinamiento en los
salones son los principales obstaculos que afectan al 25,4% y el 24,5% de los estu-
diantes, seguidos por las instalaciones inadecuadas y la inseguridad dentro del co-
legio o en las zonas aledafias (que perjudicanal 18,1% y al 19,8%, respectivamente),
en tanto que la falta de profesores o su inasistencia estarfan aquejando a un 12%
de los estudiantes. No se identificé ninguno de los problemas para solamente un
38,2% de los estudiantes en situacion de desplazamiento.

Los estudiantes de la poblacion desplazada inscrita en el RUPD adolecerian
de mas problemas que los de la no registrada. En efecto, en el primer grupo, a un
58,4% de los estudiantes lo afectaria por lo menos uno de los problemas y al 32,2%
mas de uno. En cambio, para el segundo, los porcentajes serian del 45,9%, para por
lo menos un problema, y del 19,5% para mas de uno.
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Garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada

Por niveles educativos, en el caso de preescolar y primaria, la inexistencia de
bibliotecas es el problema mas sefialado, tanto por la poblacién desplazada RUPD,
como por la no inscrita. En basica secundaria, el alto nimero de estudiantes por
salon es el principal inconveniente, seguido de cerca por la inseguridad dentro de
los colegios, que afecta a cerca de la cuarta parte de los estudiantes. En educacion
media, el hacinamiento perjudicaria a un 27,8% de alumnos en el caso de la po-
blaciéon desplazada RUPD vy al 19,6% en el de la no inscrita, y la inexistencia de
laboratorios, biblioteca y computadores se declara como una carencia importante
para el 24,6% de los estudiantes de la poblacién desplazada RUPD vy el 16,1% de
la poblacion desplazada no inscrita. Una presentacion detallada de los problemas
seflalados para cada nivel educativo y grupo se encuentra en el Cuadro 34 en la
pagina anterior

Los problemas sefialados por la poblacion desplazada muestran la precariedad
de las condiciones locativas que limitan la realizacion del derecho a la educacién y
seflalan una preocupante situacion de inseguridad dentro de los establecimientos
educativos en un porcentaje elevado de casos, que afecta en mayor medida a los
adolescentes que acuden a la educacién basica secundaria. Si la calidad sentida se
tomara como una aproximacion para evaluar el grado de cumplimiento de los in-
dicadores asociados establecidos por la Corte Constitucional, podria decirse que
se estd lejos tanto de contar con instalaciones adecuadas, puesto que un 18% de los
estudiantes sefiala que no lo son; de tener una inadecuada relacion de alumnos por
maestro, ya que para casi una cuarta parte de los estudiantes hay muchos alumnos
por saldén; o de contar con docentes suficientes (para 12% de los estudiantes, los
profesores no son suficientes o faltan a clase). Por supuesto, como se sefial6 al co-
mienzo de este capitulo, medir con precision este tipo de indicadores requiere de
informacion adicional a la proveniente de una encuesta de hogares.

Grado de realizacion del derecho a la educacion

Con la informacién recopilada por la II ENV-2008, se pueden presentar los
resultados para el indicador complementario y el indicador asociado de realizacion
del derecho a la educacion, adoptados por la Corte Constitucional, asi como para el
indicador de goce efectivo del derecho.

Como se aprecia en el Cuadro 35, un 86,2% de los nifios, nifias y adolescen-
tes entre 5 y 17 anos de edad, desplazados e inscritos en el RUPD, asisten a un
establecimiento educativo formal. Sin duda hay avances en la observancia de este
indicador de cobertura nominal, pero debe mencionarse que todavia subsiste un
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apreciable nivel de desercion intra-anual que contrarresta en la practica parte de lo
logrado con la ampliacién de cupos escolares.

Cuadro 35. Indicadores sobre el grado de realizacion del derecho a la educacion, por condicidn de inscripcion
en el RUPD

Personas Diferencias
desplazadas no significativas entre
inscritas en el RUPD  total RUPD y no RUPD

Total de personas  Personas desplazadas

Indicadores desplazadas inscritas en el RUPD

Porcentaje de personas

desplazadas entre 5y 17 afos 84,6 86,2 794
que estudian

cve(%) 0,5 0,6 14
Porcentaje de personas

desplazadas entre 5y 17

afios que estudian y reciben 01 01 01
totalmente todo lo que

necesitan para asisitir

wve(%) 541 61,6 114,1
Porcentaje de personas

desplazadas entre 5y 17

afios que estudian y reciben 00 0,0 0,0
parcialmente todo lo que

necesitan para asistir

cve(%) 116,9 164,7 173,5
Porcentaje de personas

desplazadas entre 5y 17

afios que estudian y reciben 6,3 6,7 5,0
totalmente al menos una de las

€0Sas que necesitan para asistir

cve(%) 54 58 13,7
Porcentaje de personas
desplazadas entre 5y 17
afios que estudian y reciben
parcialmente al menos una de -
las cosas que necesitan para

asistir

cve(%) 41 45 9,1

Porcentaje de personas

desplazadas entre 5y 17 afios

que estudian y no reciben 84,3 839 86,0 **
ninguna de las cosas que

necesitan para asistir

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.
*** AL 99% de nivel de confianza.
** Al959%.
* AL90%.
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Asi mismo, se presentan serias deficiencias en términos del indicador de gra-
tuidad y acompanamiento: soélo el 10,7% de los estudiantes reciben por lo menos
parcialmente los libros y ttiles, uniformes, transporte escolar e implementos de
aseo que necesitan para asistir al establecimiento educativo. Ninguno recibe todos
de forma completa o parcial. La gratuidad en matricula es total o parcial para el
66,2%, al punto en que el 15,7% de los estudiantes paga la matricula completa y el
18,1% parte de la misma. En cuanto a pensiones, el porcentaje que no paga es mas
alto, pues alcanza el 94%.

Finalmente, al comparar la situacion entre estudiantes de la poblacion desplaza
inscrita en el RUPD con los de la no registrada, puede establecerse que para los
primeros los indicadores de observancia del derecho a la educacion alcanzan resul-
tados significativamente mejores (en términos estadisticos).
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DERECHO A LA ALIMENTACION

Indicadores

La Honorable Corte Constitucional adoptd los siguientes indicadores de goce efec-
tivo del derecho a la alimentacién por parte de la poblacion desplazada mediante
los autos 109 de mayo de 2007, 233 de septiembre de 2007 y 116 de mayo de 2008:

Disponibilidad de alimentos en forma suficiente: Hogar dispone de alimentos ap-
tos para el consumo y accede a una cantidad suficiente de los mismos.

Cuidado infantil: Todos los nifios del hogar que no estan al cuidado de un adulto
asisten a programas de atencién al menor.

Igualmente, con respecto a este derecho, la Corte adopté indicadores complemen-
tarios para evaluar el grado de realizacién progresiva de cada derecho:

[Nifos y jovenes en programas de alimentacién o cuidado infantil (gobierno) +
Otras fuentes de asistencia + Autogestion del hogar] / Ninos y jovenes incluidos en
el RUPD (0-17 afos).

Total de hogares que disponen de alimentos aptos para el consumo y acceden a una
cantidad suficiente de los mismos®’ /Hogares incluidos en el RUPD.

No. de hogares en los que ninguna persona come menos de lo que desea por falta
de alimentos o de dinero / Total de HD.

No. de hogares en los que ninguna persona se queja de hambre por falta de alimen-
tos / Total de HD.

7 Incluye atencion del gobierno + otras fuentes de asistencia + auto-hogares atendidos con ayuda

humanitaria / Total de hogares incluidos en el RUPD.
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Finalmente, en esta materia la Corte adoptd los siguientes indicadores asociados:

Hogares reubicados o acompafiados en retorno con proyectos de seguridad ali-
mentaria / Hogares acompanados en retorno incluidos en el RUDP.

Adultos mayores con complemento alimentario/ Personas incluidas en el RUPD
(60 0 més anos).

Madres gestantes o lactantes beneficiarias de raciones alimentarias.

Hogares beneficiados con atencién inmediata / hogares con manifestacion de ur-
gencia extrema remitidos por el Ministerio Publico.

Nifos entre 6 meses y 5 afios beneficiarios de raciones alimentarias.
Nifos menores de 6 afios beneficiarios desayunos infantiles.

Hogares atendidos con ayuda humanitaria / Total de hogares incluidos en el
RUPD

Nifos beneficiarios de restaurantes escolares.

Nifos beneficiarios de programas de atencién al menor.

A este respecto conviene reiterar la posicion de la Comision de Seguimiento a las
politicas publicas sobre el desplazamiento forzado, contenida en el Primer Informe
de Verificacion presentado a consideracion de la Corte:

Una medicién adecuada del indicador propuesto en lo referente a la disponibilidad de
alimentos, de acuerdo con el alcance y los componentes del derecho a una alimentacién
adecuada desarrollados en el bloque normativo, implicarfa:

En primer lugar, analizar la cantidad y calidad de los alimentos consumidos por cada persona
a fin de determinar si son suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de los indi-
viduos, entendida como la existencia de un régimen de alimentacién que en conjunto aporte
una combinacién de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el desarrollo y
el mantenimiento, y la actividad fisica, que sea suficiente para satisfacer las necesidades
fisioldgicas humanas en todas las etapas del ciclo vital, y segtin el sexo y la ocupacién.

En segundo lugar, constatar la ausencia de sustancias nocivas en los alimentos consumidos
y tener en cuenta la aceptabilidad de los mismos para una cultura determinada.
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Finalmente, evaluar la accesibilidad fisica y econdmica a los alimentos, en formas que sean

sostenibles y que no dificulten el goce de otros derechos humanos™®.

Por ello, la Comision, con motivo de la discusion de los indicadores que se sus-

citd a principios del 2008, en el Tercer Informe presentado a la Corte, propuso un
enfoque denominado Situacion Nutricional del Hogar para medir este indicador de
goce efectivo.

Especificamente se planted la necesidad de estimar siete indicadores comple-

mentarios relacionados con la disponibilidad y accesibilidad, la atencién alimen-
taria, la sostenibilidad, la suficiencia, la aptitud, el uso de alimentos y el acceso a
agua potable. Ademads, se sugirid definir el indicador de goce efectivo como aquél
que retine todas las caracteristicas recién sefialadas. El enfoque sobre la situacion
nutricional del hogar se plante6 de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

Disponibilidad y accesibilidad:
Hogares que disponen de 1 o mads fuentes cercanas para la compra de alimen-
tos® / Total de Hogares Desplazados (HD).

Atencion alimentaria:
Hogares en los que los nifios/as adolescentes, mujeres gestantes y lactantes y los
adultos mayores acceden a programas de atencion alimentaria del ICBF

Sostenibilidad:
Hogares que cuentan con un nivel de ingreso adecuado/ Total de HD.

Suficiencia:
Hogares que consumen habitualmente una dieta que contiene las necesidades de
calorias, proteinas y micronutrientes recomendadas® / Total de HD.

Aptitud: Hogares que consumen habitualmente alimentos en buen estado (olor,
color, sabor) / Total de HD.

38

39

40

Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado, Verificando el
cumplimiento de los derechos. Proceso de verificacion nacional, Primer informe de verificacion
presentado a la Corte Constitucional, Bogotd: Anthropos, 2008, pp. 112-113

Como criterio de cercanfa puede establecerse un tiempo igual o inferior a 15 minutos para volver
al sitio donde se adquieren los alimentos. Ver: PMA (2003), op. cit.

Segtin los criterios que establezca el ICBF.
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f) Uso de alimentos:
Hogares sin casos de nifios/as con IRA (Infeccién Respiratoria Aguda) o EDA
(Enfermedad Diarreica Aguda) en los ultimos 15 dias/ Total de HD

g) Acceso a agua potable:
Hogares que acceden a agua potable / Total de HD

Indicador de goce efectivo:
Hogares que cumplen con las condiciones a) hasta g) / Total de HD.

La Honorable Corte Constitucional en el numeral 37 del Auto 116 indica:
Que dada la coincidencia de enfoque que existen entre las propuestas del gobierno y de la
Comisidn, los indicadores sefialados en este aparte, serdn adoptados en el presente Auto.
De tal forma que se adoptardn los indicadores propuestos por el gobierno, pero adicionados
con los indicadores especificos propuestos por la Comisién de Seguimiento para hacer visi-
bles elementos esenciales de los derechos concernidos*'.

Sin embargo, en la parte resolutiva del Auto la Corte no acoge el enfoque sobre
la situacion nutricional del hogar propuesto por la Comision y sdlo adopta el pro-
puesto en materia de seguridad alimentaria del hogar. Este hecho podria haber sido
una omision de la Corte en la redaccion del Auto o, por el contrario, una decision
en el sentido de no considerar apropiada la propuesta de la Comision. En cualquier
caso, se estima necesario y conveniente reiterar a la corporacion la inclusidén de este
enfoque para contar con un indicador apropiado del goce efectivo del derecho a la
alimentacion.

El mismo gobierno, al menos por la posicion recogida en el Auto 116, pareciera
estar de acuerdo con la bondad del indicador propuesto cuando sefiala que:

En relacién con el derecho a la alimentacidn, el Gobierno Nacional sefiala que (i) el ICBF no

cuenta con herramientas para medir los indicadores que se refieren al enfoque sobre la

situacién nutricional de la poblacién desplazada propuesta por la Comisién de Seguimiento,
pero adelantard acciones ‘para el disefio de herramientas que le permitan levantar dicha
informacién*.

La medicién del enfoque nutricional propuesto por la Comision requiere, entre
otros aspectos, recabar informacion suficiente y detallada con respecto a la situa-

1 Corte Constitucional. Sala Segunda de Revisién, Auto 116, mayo 13 de 2008.

2 1bid.
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cién alimentaria de cada persona desplazada, con énfasis en la satisfaccion de las
necesidades de calorias, proteinas y micronutrientes recomendados, lo que impli-
caria adelantar una encuesta especifica sobre el tema que rebasa el alcance de una
encuesta general de verificacion de observancia de derechos como es la IT ENV-
2008%. No obstante lo anterior, se considera conveniente solicitar a la Corte enco-
mendar al gobierno adelantar una encuesta de esta naturaleza.

En lo relacionado con el enfoque de seguridad alimentaria del hogar, la Corte
adopto los tres indicadores propuestos por la Comision, a la luz de los cuales se rea-
liza parte central de la evaluacion de la observancia del derecho a la alimentacién
con base en la informacion recolectada en la I Encuesta Nacional de Verificacion
del 2008. Asi mismo, se estima el indicador de goce efectivo denominado “cuidado
infantil” y algunos de los indicadores sectoriales o asociados, como los relacionados
con los ninos menores de seis afos de edad beneficiarios de raciones alimentarias y
con las madres gestantes.

De esta manera, la evaluacion de la observancia del derecho a la alimentacion
de la poblacién en situacion de desplazamiento forzado que se desarrolla a conti-
nuacion, se efectda a la luz de los siguientes indicadores:

o Disponibilidad de alimentos en forma suficiente:
El hogar dispone de alimentos aptos para el consumo y accede a una cantidad
suficiente de los mismos.

o Cuidado infantil:
Todos los nifios del hogar que no estan al cuidado de un adulto asisten a pro-
gramas de atencion al menor.

- No. de hogares en los que ninguna persona deja de consumir alguna comi-
da por falta de alimentos o de dinero / Total de HD.

" Una encuesta de este tipo fue encargada por el PMA a Econometria S.A. en el 2003, y sus resultados

se pueden consultar en el estudio intitulado: Evaluacién de las necesidades alimentarias de la
poblacién desplazada por violencia en Colombia. Con posterioridad a este estudio, el PMA y el
CICR han adelantado estudios relativos a la situacién alimentaria de la poblacién desplazada, que
aunque no indagan de manera especifica las brechas alimentarias, s{ estiman algunos indicadores
proxy de la vulnerabilidad e inseguridad alimentaria que enfrenta este grupo poblacional. Véase,
por ejemplo, CICR, PMA. Identificacion de las necesidades alimentarias y no alimentarias de los
desplazados internos en Colombia. Evaluacién conjunta del Comité Internacional de la Cruz Roja y
el Programa Mundial de Alimentos, marzo de 2005.
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- No. de hogares en los que ninguna persona se queja de hambre por falta de
Alimentos/ Total de HD*.

- No. de hogares en los que ninguna persona come menos de lo que desea
por falta de alimentos o de dinero / Total de HD.

- Madres gestantes o lactantes beneficiarias de raciones alimentarias.

- Hogares atendidos con ayuda humanitaria / Total de hogares incluidos en
el RUPD.

- Nifos entre 6 meses y 5 ailos beneficiarios de raciones alimentarias.

Sin perjuicio de lo anterior, el analisis se complementa con aproximaciones a
otros indicadores como el relativo a la alimentacion de los adultos mayores.

Con el analisis integral de la informacién mencionada se espera entregar a la
Corte Constitucional suficientes elementos de juicio, de manera tal que le permita
formarse una idea general con respecto al grado de realizacion del derecho a una
alimentacion adecuada por parte de la poblacion desplazada, tanto de la incluida en
el RUPD como de la que no forma parte de este registro oficial. No obstante, como
se comento anteriormente, resulta claro que la evaluacion del goce efectivo de este
derecho no se debe limitar a las variables analizadas en la II Encuesta Nacional de
Verificacion del 2008, sino que se debe procurar obtener informacién mucho mas
detallada sobre la situacion alimentaria de cada persona desplazada.

A continuacioén se presentan y comentan los resultados derivados de la aplica-
cién de la IT ENV-2008, en lo correspondiente al grado de realizacion del derecho a
la alimentacion de la poblacion desplazada, tanto de aquella incluida en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada como de la no inscrita en este registro.

Aproximacion al grado de realizacion del derecho a la alimentacion

Como se puede apreciar en el Cuadro 36, los indicadores del enfoque de segu-
ridad alimentaria estimados a partir de los resultados de la II ENV-2008 indican

“ " Fl indicador que se estima a partir de la Encuesta es “ntimero de hogares en los que ninguna

persona se queja de hambre por falta de alimentos o de dinero/Total de Hogares desplazados”. Al
respecto cabe sefialar que en el tercer informe presentado a la Corte por un error mecanografico no
se incluyd “o de dinero”.
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que la situacion en materia de alimentacion es critica. En efecto, se observa que un
67,6 % de la poblacion desplazada incluida en el RUPD y un 69,9% de la no inclui-
da sefialaron haber presentado algin sintoma de alimentacién insuficiente durante
la semana anterior a la realizacién de la encuesta. Las cifras anteriores muestran
también que la situacion en materia de alimentacion resulté mas critica para la
poblacién desplazada no inscrita en el RUPD.

Asi mismo, se observa que las mujeres presentaron mayores sintomas de alimenta-
cién insuficiente en relacién con los hombres, particularmente en el grupo pertenecien-
te a la poblacion desplazada no inscrita en el registro oficial. Mientras que el 68,1% y el
71,5% de las mujeres inscritas y no inscritas en el RUPD, en su orden, indicaron haber
presentado alguna manifestacion de insuficiencia en la alimentacion, respectivamen-
te, el 67,1% y el 68,3% de los hombres inscritos y no inscritos en el RUPD registraron
una situacion de la misma naturaleza. La mayor presencia de sintomas de insuficiencia
alimentaria en las mujeres radica en el hecho de que las madres prefieren proveer de
alimentacion a sus hijos, aun en detrimento de ellas mismas.

Cuadro 36. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD y sexo,
sequn indicadores de insuficiencia alimentaria

Personas de personas Personas de personas desplazadas
Indicadores de insuficiencia alimentaria desplazadas inscritas en el RUPD no inscritas en el RUPD
Total  Hombres  Mujeres Total  Hombres  Mujeres
Consumieron menos de lo que deseaban por falta 6 627 634 65,2 633 669

de alimentos o de dinero para comprarlos
cve(%) 07 1 09 12 18 1,6
Se quejaron de hambre por falta de alimentos o

de dinero para comprarlos 6 B 6 W 8 42
cve(%) 1 14 1,4 17 26 23
Dejaron de consumir al menos algun desayuno,

almuerzo o comida por falta de alimentos o de 50,1 49,4 50,8 51 48,7 53,1
dinero para comprarlos

cve(%) 09 13 1,2 1,6 24 2,1
Alguno de los anteriores 67,6 67,1 68,1 69,9 68,3 715
cve(%) 06 09 08 11 1,6 14
Todos los anteriores 373 37 375 37,7 359 394
cve(%) 1,2 1,7 1,6 2,1 3,1 28
Ninguno de los anteriores 324 329 319 30,1 31,7 28,5
cve(%) 13 19 18 25 34 36

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. CID-UN.
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Si bien las preguntas de la I ENV-2008 difieren ligeramente de las de laI ENV-
2007, puede afirmarse que, al menos en principio, la situacion de alimentaciéon de
la poblacién desplazada, que ya era critica el afio anterior, se agravo en el 2008. En
efecto, al comparar los resultados de las dos encuestas para la poblacién inscrita en
el RUPD, se encuentra que el porcentaje de personas que registr6 algiin sintoma de
insuficiencia alimentaria se elevo en un 14,4%, mas de ocho (8) puntos porcentua-
les, al pasar del 59,1%, en el 2007, al 67,6%, en el 2008. Ademas, el porcentaje de
las personas desplazadas inscritas en el RUPD que no registré manifestaciones de
insuficiencia alimentaria se redujo para el total en 8,5 puntos porcentuales, al pasar
del 40,9% al 32,4%, siendo mayor la reduccion para la poblacién femenina (40,7%
versus 31,9%) en relacién con la masculina (41,2% versus 32,9%).

Al analizar los indicadores de insuficiencia alimentaria de manera individual,
se aprecia que un 63,0% de la poblacion registrada en el RUPD manifest6 haber
consumido menos de lo que deseaba por falta de alimentos o de dinero para com-
prarlos; un 45,6% afirmé haberse quejado de hambre por falta de alimentos o de
dinero para comprarlos; y un 50,1% dejé de consumir al menos algiin desayuno,
almuerzo y/o comida por falta de alimentos o dinero. Estos porcentajes fueron li-
geramente mas elevados en el grupo de la poblacién no inscrita en el RUPD, para
la cual ascendieron al 65,2%, 47,0% y 51,0%, en su orden, siendo la diferencia entre
los dos grupos de poblacion estadisticamente significativa para los dos primeros
indicadores. Al igual que muestra el analisis conjunto de los tres indicadores, las
mujeres son, en general, las mas afectadas por los sintomas de insuficiencia alimen-
taria considerados de manera individual.

El deterioro en la situacion alimentaria de la poblacion desplazada ocurrido
en el aio 2008, dada la precariedad de los ingresos de la misma, se explica funda-
mentalmente por la inflacion de los alimentos. En efecto, el indice de precios de los
alimentos al consumidor se incrementd en un 53,85% en los primeros siete meses
del 2008, en comparacion con el mismo periodo del 2007, al pasar de 8,51% entre
enero y julio de 2007, a 12,77% de enero a julio de 2008.

Los indicadores del enfoque de seguridad alimentaria por grupos de edad in-
cluidos en el Cuadro 37 muestran que el inico grupo con una situacioén algo menos
extrema que la del total de la poblacion desplazada, tanto la registrada en el RUPD
como la no inscrita, es el conformado por los nifios y niflas menores de 5 afos,
aunque aun para este grupo la situacion es también critica, ya que se corrobord la
presencia de al menos alguno de los sintomas para un 52,3% de la poblacién infan-
til registrada y para un 56,8% de la no registrada.

En el caso de la poblacion RUPD se observa un incremento de 2,6 puntos por-
centuales en la proporcion de los menores de 5 afios de edad que sufrieron alguna
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manifestacion de insuficiencia alimentaria, como quiera que en el ano 2007 este
porcentaje habia ascendido al 50,7%.

Cuadro 37. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD y grupos de edad,
sequn indicadores de insuficiencia alimentaria

Personas de personas desplazadas inscritas en el Personas de personas desplazadas no inscritas en el

Indicadores de insufi- RUPD RUPD

dendaalimentaria 1o 43050 517 qga5e goags OV morl Y% 517 1559 G0acs 65yms
menos menos

(Consumieron menos de lo
que deseaban por falta de

) . 63 488 65,2 65,5 678 675 65,2 535 669 676 66,3 65
alimentos o de dinero para
comprarlos
ve(%) 07 24 11 1 51 38 12 4 19 17 9,1 6,7

Se quejaron de hambre por
falta de alimentos o de dinero 45,6 341 48,7 46,4 502 511 47 3838 503 47,5 43,8 435
para comprarlos

ve(%) 1 33 15 15 73 54 17 53 2,7 25 144 103
Dejaron de consumir al

menos algtn desayuno,

almuerzo o comida por falta 50,1 31,5 513 55,1 57,5 526 51 35 524 55,7 446 83,7
de alimentos o de dinero para

comprarlos

cve(%) 09 35 14 1,2 6,3 52 16 58 26 2,1 142 103
Alguno de los anteriores 67,6 52,3 69,8 70,4 734 725 69,9 56,8 718 728 71,2 67,8
cve(%) 0,6 22 1 09 44 34 11 3,7 17 15 81 63
Todos los anteriores 373 238 39,2 39,7 43,5 414 37,1 274 39,9 39,8 30,7 349
cve(%) 12 42 18 17 84 6,5 21 6,9 34 3 191 124
Ninguno de los anteriores 324 47,7 302 296 266 275 30,1 432 282 272 2838 322
ve(%) 13 25 22 2,1 122 89 25 49 44 39 20 131

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

Es interesante senalar que, a diferencia de lo que se debia esperar, la situacion
en materia de alimentacién para la poblacion desplazada inscrita en el RUPD ma-
yor de 60 afios de edad resulta mas precaria que la registrada para el conjunto de
la poblacion. En efecto, los porcentajes de personas desplazadas con edades entre
60 y 64 afios y mayores de 65 aflos que manifestaron algin sintoma de insuficien-
cia alimentaria resultaron superiores al promedio, en el primer caso en 5,8 pun-
tos porcentuales (73,4% versus 67,6%), y en el segundo en 4,9 puntos porcentuales
(72,5% versus 67,6%). En este aspecto se observa un notorio deterioro de la situa-
cién alimentaria de los mayores de edad, como quiera que en el afio 2007 fue del
59,9% el porcentaje de los mayores de 60 afios que habian manifestado sintomas de
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insuficiencia alimentaria. En el caso de la poblacion entre 60 y 64 afios de edad no
inscrita en el RUPD, se registra una situacion similar, dado que el porcentaje de la
misma que presenté sintomas de insuficiencia alimentaria (71,2%) fue superior al
promedio (69,9%).

Otra manera de corroborar la dindmica que ha seguido la observancia del de-
recho a la alimentacion de la poblacion desplazada consiste en analizar la evolucion
de los indicadores de insuficiencia alimentaria por periodo de desplazamiento.

Como se muestra en el Cuadro 38, los indicadores estimados en la Il ENV-2008
registran en general una evolucion desfavorable en el tiempo, al menos durante
los ultimos afios. Los porcentajes de la poblacion desplazada, tanto la inscrita en
el RUPD como la no inscrita, que han sufrido alguna de las manifestaciones de
insuficiencia alimentaria han sido superiores al promedio para aquellas personas
que se desplazaron durante los aflos 2006/2007 y 2008. En efecto, mientras que el
porcentaje promedio para poblacion inscrita en el Sistema Oficial de Registro fue
del 67,6%, los correspondientes a los desplazados en el periodo 2006/2007 y 2008
ascendieron a 69,8% y 71,7%, en su orden. Asi mismo, mientras que el porcen-
taje promedio de esta poblaciéon que no presenté ningtn sintoma de insuficien-
cia alimentaria fue del 32,4%, los observados para los desplazados en los periodos
2006/2007 y 2008 fueron inferiores, alcanzando el 30,2% en el primer periodo refe-
rido y el 28,3% en el 2008.

En lo que respecta a la poblacion no inscrita en el RUPD, se presenta un com-
portamiento similar, pero con algunas variaciones para el periodo 2006/2007. Es
asi como, curiosamente, el porcentaje de la poblacién desplazada en el periodo
2006/2007 que sefalé haber presentado alguna manifestacion de déficit alimenta-
rio resulté inferior al promedio (65,8% versus 65,9%), en tanto que para los despla-
zados en el 2008 se incrementd de forma significativa al alcanzar un 78,7%.

Igual comportamiento se observa si se evalda la situacion a través del indicador
del porcentaje de personas que no ha sufrido sintomas de insuficiencia alimentaria.
El porcentaje de la poblacion desplazada en 2008 registrada en el RUPD que pre-
senta esta caracteristica (28,3%) es inferior al de aquella desplazada en el periodo
2006/2007 (30,2%), y los dos porcentajes resultaron inferiores al promedio para
todos los periodos de desplazamiento (32,4%). En el caso de la poblacién no ins-
crita en el RUPD, el porcentaje en el 2006/2007 que afirma haber mantenido una
situacion adecuada en materia de alimentacién es mayor al promedio total (34,2%
versus 30,1%), pero sensiblemente inferior al registrado por aquélla que se desplazo
en el 2008 (21,3%). La evolucion de estos indicadores refuerza el hecho de que la
situacién en materia de alimentacion resulté mas precaria en el 2008 en compara-
cion con el 2007.
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Cuadro 38. Porcentaje de personas desplazadas por condicién de inscripcion en el RUPD y afio del tltimo o
tnico desplazamiento, sequin indicadores de insuficiencia alimentaria

Personas de personas desplazadas inscritas en Personas de personas desplazadas no inscritas
Indicadores de insuficiencia el RUPD en el RUPD
alimentaria Tot 2001y 2002y 2004y 2006y 2008 Total 2001y 2002y 2004y 2006y 2008

antes 2003 2005 2007 antes 2003 2005 2007

Consumieron menos de lo que
deseaban por falta de alimentos o de 63 62 60,4 64 65,8 69,5 65,2 63 66 67,4 591 771
dinero para comprarlos

ve(%) 07 1,2 15 16 14 3 12 2,1 29 2,7 31 26
Se quejaron de hambre por falta de
alimentos o de dinero para comprarlos
cve(%) 1 17 22 23 2 43 1.7 32 42 39 4,2 4
Dejaron de consumir al menos algdn
desayuno, almuerzo o comida por
falta de alimentos o de dinero para

456 440 425 47,6 49 53 4 429 47,7 50,6 442 587

501 513 46,9 50 516 506 51 484 504 545 463 62

comprarlos

cve(%) 09 14 2 22 19 45 16 28 4 36 4 38
Alguno de los anteriores 676 61,7 64,4 68,2 69,8 7 699 6838 69,3 716 658 78,7
cve(%) 0,6 1 14 15 13 29 11 18 27 25 27 25
Todos los anteriores 373 36,4 349 38,6 39,4 414 37,7 338 3838 2,1 325 503
cve(%) 12 2 26 28 25 54 21 38 5 46 54 48
Ninguno de los anteriores 324 323 35,6 318 30,2 28,3 30,1 31,2 30,7 284 342 213
cve(%) 13 21 26 32 3 73 25 41 6 63 52 9.2

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

En lo referente al tltimo de los indicadores del enfoque de seguridad alimenta-
ria, la I ENV-2008 indaga de manera mads detallada sobre el nimero de desayunos,
almuerzos y comidas dejados de consumir por falta de alimentos o de dinero, tanto
en el caso de la poblacion desplazada incluida en el RUPD como de aquella que se
encuentra por fuera del Sistema del Registro Oficial de la Poblacion Desplazada.

Como se aprecia en el Cuadro 39, el 32% de la poblacion desplazada incluida en
el RUPD y el 33%% de la no inscrita dejaron de consumir algun desayuno durante
la semana anterior a la encuesta; el 23,3% y el 25% de estas poblaciones dejaron de
consumir algun almuerzo respectivamente; y el 20,7% y el 23,4% dejaron de consu-
mir alguna comida, reflejindose una situacién mas desfavorable en materia de ali-
mentacion para la poblacién no RUPD. Asi mismo, se observa que, en general, las
mujeres dejan de consumir un mayor nimero de comidas principales (desayuno,
almuerzo y comida) en comparacién con los hombres.
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Cuadro 39. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD y sexo,
segn numero de desayunos, almuerzos y comidas dejados de consumir la semana anterior
ala encuesta por falta de alimentos o de dinero para comprarlos

Personas de personas desplazadas Personas de personas desplazadas no
Ndmero de desayunos, almuerzos inscritas en el RUPD inscritas en el RUPD
y comidas dejados de consumir o Hombres  Mujeres Total  Hombres  Mujeres
0 desayunos 68 68,7 67,3 67 68,7 05,5
cve(%) 06 09 09 11 1,6 16
123 desayunos 13,7 13,5 138 153 146 159
cve(%) 23 33 3 338 57 52
437 desayunos 18,4 17,8 18,9 17,7 16,7 18,6
cve(%) 19 28 26 35 53 47
0 almuerzos 76,7 76,8 76,7 75 76,3 739
cve(%) 05 0,7 0,7 09 13 13
13 3 almuerzos 10,4 10 10,8 11,7 11 124
cve(%) 26 39 36 45 6,/ 6
437 almuerzos 12,9 13,2 12,5 13,2 12,7 13,7
cve(%) 23 33 33 4 6,2 57
0 comidas 79,3 80,1 78,5 76,6 71,7 75,5
cve(%) 05 06 0,6 09 13 13
133 comidas 10,2 99 10,6 114 1,1 11,8
cve(%) 2,7 39 36 45 6,/ 6,2
437 comidas 10,5 10 n 12 11,2 12,7
cve(%) 26 39 35 44 6,6 59
0 comidas prmqpa\es (desayunos, 199 506 92 19 513 469
amuerzos, comidas)
cve(%) 09 13 13 1,7 23 24
Entre 1y 3 comidas pnnapalles 88 88 89 86 85 86
(desayunos, almuerzos, comidas)
cve(%) 29 4,2 4 53 7,7 74
Entre 4y 7 comidas pr|nC|p§|es 302 298 306 % 2% 297
(desayunos, almuerzo, comidas)
cve(%) 14 2 19 26 338 35
Entre 8y 14 comidas prmopg\es 107 105 109 3 "7 142
(desayunos, almuerzos, comidas)
cve(%) 26 38 35 42 6,5 56
Mds de 14 comidas prln(\palgs 04 03 04 04 04 05
(desayunos, almuerzos, comidas)
cve(%) 14,8 24,1 18,7 243 36,8 32,2

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Por otra parte, en lo que se refiere a la poblacion inscrita en el RUPD, convie-
ne sefalar que si bien el porcentaje que dejé de consumir alguna de las comidas
principales en el 2008 es similar al del 2007 (50,1% versus 50,2%), se presentd un
cambio en la distribucion, ya que el porcentaje de la que dejé de consumir entre
ocho y catorce comidas principales se elevo en un 39% al pasar de 7,7%, en el 2007,
al 10,7%, en el 2008.
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De nuevo, puede corroborarse que la poblacion no inscrita en el RUPD registrd
una situacion mas precaria en materia de alimentacion en el afio 2008, puesto que,
de una parte, el porcentaje de esta poblacion que dejo de consumir alguna comida
principal fue del 53% vy, de otra, el porcentaje de aquélla que dej6 de consumir entre
ocho y catorce comidas principales fue del 13%, es decir, 2,3 puntos porcentuales
por encima del de la poblacion registrada RUPD.

Al analizar este indicador por grupos de edad se confirma que la situacion del
grupo entre 0 y 4 aios, tanto para la poblacion registrada en el RUPD como para la
no registrada, es algo menos extrema que para el resto de las personas. Como con-
traparte también debe reconocerse la necesidad de contar con una alimentacién
suficiente y sana, especialmente en este rango de edad, como requisito indispensa-
ble para propender por un adecuado desarrollo del menor (Cuadro 40).

Indicador de cuidado infantil

Segtin la Encuesta de Calidad de Vida 2003, los nifios y nifias en Colombia
suelen pasar la mayor parte del tiempo no escolarizado con su madre o padre
(52,2%); en menor porcentaje en guarderias, preescolar u hogares comunitarios
(34,6%) y con otros familiares u empleadas domésticas, amigos, etc. (10,1%). Sin
embargo, esta situacion presenta diferencias segtin la situacion econdmica, el estra-
to socioecondmico, etc. La probabilidad de que los nifios y nifias pasen la mayor
parte del tiempo con la madre es mayor en los hogares pobres que en los no pobres
(56,9% en los quintiles de ingreso 1y 2)*; y, a medida que se incrementa el nivel
socioecondémico de los hogares, aumenta la proporcion de nifios y nifias que pasan
su tiempo en guarderias o preescolares (36,8% en los quintiles de ingreso 4y 5). Si
bien este alto nivel de permanencia de nifios y nifias con su madre en el tiempo no
escolarizado, como dato descontextualizado puede parecer elevado, cabe sefalar
que guarda una alta correlacion con la situacién ocupacional de las madres segtin
el estrato socioecondmico de los hogares.

De acuerdo con la Il ENV-2008, se observa que, tanto para la poblacién despla-
zada RUPD como para aquélla que no esta inscrita, los porcentajes de niflos me-
nores de 5 afos de edad que permanecen la mayoria del tiempo con sus padres son
sensiblemente superiores al promedio nacional, al ascender al 68,3% vy al 72,1%,
respectivamente (Grafica 37). Asi, el tiempo que el padre o la madre debe destinar

s Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Encuesta de Calidad de Vida 2003, cdlculos

propios.
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al cuidado de sus hijos puede constituirse en una de las razones de la relativamente
baja vinculacién al mercado laboral, lo que, a su vez, atenta contra el nivel de ingre-
sos del hogar.

Cuadro 40. Porcentaje de personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD y grupos de edad,
sequin numero de desayunos, almuerzos y comidas dejados de consumir por falta de alimentos
0 de dinero para comprarlos

Nimero de desa- Personas de personas desplazadas inscritas en el Personas de personas desplazadas no inscritas en
yunos, almuerzos y RUPD el RUPD
comidasdejadosde 1oy 430050 547 1850 gpags OV qorl 4O 55y 182 602 6y

consumir menos mas menos 59 64  mads
0 desayunos 68 80,1 67,1 64,8 65,2 67,1 67 79 65,9 634 727 73,5
cve(%) 0,6 12 1 1 54 38 11 2,2 2 18 78 54
123 desayunos 13,7 93 138 149 16 149 153 10,5 157 169 122 1,2
cve(%) 23 73 36 33 16,9 131 38 124 0,4 53 341 25,5
437 desayunos 18,4 10,6 19,1 204 18,8 18,1 17,7 104 18,4 19,7 15 153
ve(%) 19 6,8 3 27 153 1,7 3,5 124 58 49 303 213
0 almuerzos 76,7 845 774 739 70,4 733 75 81,7 75,2 72,7 768 754
cve(%) 0,5 1 03 0,8 48 33 09 2 16 15 7 52
1a 3 almuerzos 10,4 6,8 10,1 1,7 13,2 124 1,7 7] 11,6 133 113 19
wve(%) 26 8,7 43 38 189 14,6 45 153 76 61 357 247
4 a7 almuerzos 129 8,6 12,5 144 16,4 143 13,2 1,2 13,2 14 12 12,7
cve(%) 23 7,6 38 33 16,6 13,4 4, 12 7] 6 345 23,7
0 comidas 793 872 784 716 74,38 782 766 849 757  Th4 782 78,1
cve(%) 0,5 09 08 0,7 43 29 09 18 16 14 6,7 438
1a 3 comidas 10,2 6,7 10,6 n 115 115 14 79 11,6 126 116 10,2
cve(%) 27 8,7 42 39 20,4 152 45 14,5 76 64 352 26,8
437 comidas 10,5 6 1,1 114 13,7 10,3 12 73 12,7 13 10,2 1,7
cve(%) 26 93 41 38 18,5 16,2 44 15,2 72 62 377 249
0 comidas principales
(desayunos, amuerzos, 499 685 487 449 425 474 49 65 476 443 554 56,3
comidas)
cve(%) 09 16 15 15 8,6 58 17 3,1 29 27 14 8
Entre 1y 3 comidas
principales (desayunos, 838 6,2 96 9,1 6,9 9.4 86 6 9,1 95 51 3.2
almuerzos, comidas)
cve(%) 29 9.1 44 43 271 17 53 16,8 838 74 551 49,5
Entre 4y 7 comidas

principales (desayunos, 30,2 187 302 34 37,5 31 29 20,7 29,5 313 282 28,7
almuerzo, comidas)

cve(%) 14 49 22 19 9,5 8.2 26 83 43 36 203 143
Entre 8y 14 comidas

principales (desayunos, 10,7 64 112 11,6 121 12 13 8 13,6 143 114 1,1
almuerzos, comidas)

cve(%) 26 9 4 38 199 149 42 144 7 59 355 256
Més de 14 comidas

principales (desayunos, 04 0,1 03 04 11 03 04 0,2 03 0,6 0,6
almuerzos, comidas)

cve(%) 14,8 62,1 246 20,6 69,3 100,7 243 85,1 49 30,5 0 116,3

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

158 |



Garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada

Grafica 37. Porcentaje de tiempo con quién permanecen los nifios menores de 5 afios

120 1 RUPD
100 1 M NoRUPD 993 99,2
80 1 683 21
60
40
04 1824, 1,3 127
] 28 33 B 07 08
Asistenahogar,  Asistenaotra Consupadreo  Conotroadulto  Subtotal delos  Solos o con otros
guarderia o jardin guarderia, madre que estan hajo menores
del ICBF preescolar o supervision de

jardin un adulto

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

También se evidencian muy reducidos porcentajes de poblacion desplazada
RUPD y no RUPD que envia los nifios(as) a guarderias, preescolar o jardin, dife-
rentes de los de Bienestar Familiar, como quiera que alcanzan apenas el 2,8% y el
3,3%, en su orden, lo que posiblemente responde a los bajos niveles de ingreso que
caracterizan a la poblacion desplazada.

Como se menciono en el primer informe de verificacién presentado a la Corte
Constitucional, la Comision entiende que el indicador de cuidado infantil, como
parte de la evaluacion del goce efectivo del derecho a la alimentacién, pretende
estimar la proporcion de nifios y nifias que, asistiendo a guarderias o jardines, par-
ticularmente del ICBE, podrian obtener una dieta diaria adecuada en esos estable-
cimientos. Al respecto se observa que en el caso de la poblacion desplazada, tanto
de la inscrita en el RUPD como de la no inscrita, tales proporciones son claramente
bajas, al situarse en 19,7% y 14,5%, respectivamente.

Acceso a programas alimentarios
La Corte Constitucional adopt6 unos indicadores sectoriales orientados a eva-

luar la accidn estatal en materia de programas alimentarios para algunos grupos
vulnerables de la poblacion, a saber:
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o Adultos mayores con complement o alimentario/ Personas incluidas en el
RUPD (60 o mas afos)

« Madres gestantes o lactantes beneficiarias de raciones alimentarias
 Niflos entre 6 meses y 5 afios beneficiarios de raciones alimentarias
 Niflos menores de 6 afnos beneficiarios desayunos infantiles

« Nifos beneficiarios de restaurantes escolares.

En general, existen diversos tipos de programas que buscan atender las necesi-
dades alimentarias de la poblacion desplazada, los cuales son financiados con re-
cursos oficiales o con otras fuentes. Entre ellos se encuentran los programas de
Accién Social que generalmente se entregan en bonos alimentarios, los que pro-
veen alimentos para preparar y los que suministran alimentos preparados (raciones
alimentarias).

Al respecto se encuentra que el 64% de los hogares desplazados elegibles in-
cluidos en el RUPD vy el 45% de los no inscritos estdn vinculados al programa de
Familias en Accidn. En este sentido conviene senalar la diferencia existente de 28,6
puntos porcentuales entre los dos grupos de poblacién desplazada en considera-
cién, que si bien refleja la preferencia que muestra la politica gubernamental en la
atencion de la poblacion desplazada frente al resto de la poblacion vulnerable, pone
de presente de nuevo el problema del subregistro de los desplazados. Este bajo nivel
de cobertura puede contribuir a explicar, al menos en parte, el hecho de que la po-
blacion no registrada en el RUPD se encuentre en condiciones mas desfavorables
en comparacion con la poblacion inscrita en el Registro Oficial (Cuadro 41).

Como se menciond en el primer informe presentado a consideracion de la Cor-
te Constitucional, el programa de Accion Social consiste en un subsidio escolar por
diez meses y un subsidio de nutricién por doce meses, los cuales se entregan cada
dos meses.

El subsidio nutricional esta dirigido a menores de 7 afios de edad que no asis-
tan a los hogares comunitarios de Bienestar Familiar, jardines comunitarios y ho-
gares infantiles del ICBE, y esta condicionado a la participacion de la familia en los
controles de crecimiento y desarrollo, de acuerdo con las normas establecidas por
el Ministerio de la Proteccién Social. Se entrega un valor fijo de $50.000 mensuales
para el aio 2008, independientemente del numero de hijos(as).
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Cuadro 41. Porcentaje de hogares con personas desplazadas menores de 18 afios, por condicion
de inscripcion en el RUPD, segn tipo de hogar y tipo de subsidio que reciben de
Familias en Accion

Poblacion desplazada Poblacion desplazada no
inscrita en el RUPD inscrita en el RUPD

Total de hogares 100,00 100,00

% de hogares elegibles (1) 87,15 79,39

% de hogares que recibieron al menos

uno de I(?s dosqsubsidios 2) 6434 B2

% hpgares que recibieron subsidio de 5701 3006
nutricién (3) ' '

% hogares que recibieron subsidio de 5747 3483
educacion (4) ' '

% hogares que recibieron los dos 037 2433

subsidios (5)

(1) Los hogares que tienen nifios-as menores de 7 afios o nifios-as entre 7y 17 afios que estudian

(2) Recibieron bien subsidio de nutricién bien subsidio de educacién o bien ambos subsidios, como proporcidn de los hogares elegibles
(3) Como proporcion de los hogares que tienen nifios-as menores de 7 afios

(4) Como proporcion de los hogares que tienen nifios de 7 a 17 afios que estudian

(5) Como proporcién de los hogares que tienen nifios menores de 7 afios o nifios entre 7 y 17 afios que estudian (hogares elegibles)

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de Ia Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

El subsidio escolar se dirige a nifios entre los 7 y los 17 anos de edad que se en-
cuentren cursando entre 2° de primaria y 11° de secundaria, y el condicionamiento
consiste en que los beneficiarios asistan minimamente al 80% de las clases de un
ciclo escolar. También se entrega un valor fijo mensual ($15.000 en el caso de pri-
maria y $30.000 en el de secundaria para el aflo 2008), pero en este caso por cada
uno de los hijos(as).

Con relacién al afo 2007, los subsidios de nutricién se incrementaron en un
7,5% y los de educacién en un 7,1%, aumentos que fueron absorbidos rapidamente
por el crecimiento de los precios de los alimentos en los primeros meses de 2008.

Segun la IT ENV-2008, del total de hogares que cuentan con al menos una per-
sona menor de 7 afios de edad inscrita en el RUPD, el 57% recibe subsidio de nu-
tricion, porcentaje que se reduce sensiblemente para aquellos hogares conformados
al menos por una persona desplazada no inscrita en el RUPD, al alcanzar apenas
un 30,1%. En lo que se refiere al subsidio de educacion, se observa también una
marcada preferencia a favor de la poblacién inscrita en el registro, como quiera que
el 57,9% de los hogares elegibles se benefician de dicho subsidio, mientras que sélo
el 34,8% de los correspondientes a la poblacién no inscrita tiene acceso al mismo
(Cuadro 41).
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Como se observa en el Cuadro 42, los programas que proveen alimentos para
preparar presentan en general niveles de cobertura muy bajos en el mes anterior
a la realizacion de la II ENV-2008. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ve-
rificacion del 2008, el 92,1% de los hogares de poblacion desplazada inscrita en el
RUPD y el 95,8% de aquélla no inscrita no resultan beneficiarios de programas que
otorguen mercados, bonos alimentarios o canastas de alimentos. Solo el 4,6% y el
2,0% de los hogares de poblacién desplazada RUPD y no RUPD, respectivamen-
te, resultaron beneficiados con ayuda humanitaria de emergencia, revelandose, en
cualquier caso, una preferencia por la poblacion registrada y por aquellos hogares
que cuentan con jefatura femenina. En este aspecto vale la pena anotar que la ayuda
humanitaria de emergencia para la poblacion desplazada no RUPD debe provenir
de fuentes distintas a la oficial, ya que la que suministra el gobierno cubre exclusi-
vamente a la poblacion inscrita®.

Cuadro 42. Porcentaje de hogares con personas desplazadas por condicién de inscripcion en el RUPD y tipo
de jefatura, sequn acceso en el ltimo mes a programas que otorgan mercados, bonos
alimentarios o canastas de alimentos

Hogares con personas desplazadas Hogares con personas desplazadas

Tipo de programas inscritas en el RUPD, por jefatura no inscritas en el RUPD, por jefatura

Total  Masculina  Femenina Total ~ Masculina  Femenina
Ayuda humanitaria de emergencia 46 4,2 51 2 1,5 2,6
cve(%) 75 10,6 10,7 199 30,1 26,4
Alimentos por trabajo o por 1,1 09 13 04 0,2 0,6
cve(%) 15,8 23,1 21,6 476 83,6 57,7
(tro programa 37 39 35 24 23 24
cve(%) 84 11 13,1 18,3 243 278
Por lo menos un programa 79 77 8,2 4, 3,7 49
cve(%) 56 7,7 83 13,5 19,1 19,1
Ninguno 92,1 923 91,8 95,8 9%,3 95,1
cve(%) 05 06 07 06 0,7 1

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

Los porcentajes de la poblacion desplazada que recibié raciones alimentarias
durante la semana anterior a la realizacion de la encuesta fueron relativamente ba-

%6 Debe sefialarse que el bajo porcentaje registrado por el rubro de ayuda humanitaria de emergencia

obedece al hecho de que ésta, en general, se otorga por una sola vez y que su prorroga estd sujeta al
resultado de una visita por parte de Accién Social.
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jos, alcanzando apenas el 15,9% para aquélla inscrita en el RUPD y sdlo el 10,8%
para la no registrada (Cuadro 43). En el caso de la poblacién infantil (nifios me-
nores de 6 anos de edad), estos porcentajes, si bien fueron superiores al alcanzar
el 28,9% para la poblacion inscrita y el 21,5% para la no incluida, contintan sien-
do notablemente bajos para las necesidades alimentarias de la poblacion infantil y
pueden asociarse, al menos en parte, con el elevado grado de desnutricion de esta
poblacién, como se comenta en el capitulo de salud del presente informe.

Cuadro 43. Porcentaje de personas desplazadas, por condicién de inscripcion en el RUPD, que reciben
alimentos de algdn programa o institucidn, sequin grupos de edad

Total de personas Personas de personas desplazadas  Personas de personas desplazadas

Grupos de edad desplazadas inscritas en el RUPD no inscritas en el RUPD
Total 14,6 159 10,8
cve(%) 19 2,1 47
Menos de 6 afios 2 289 21,5
cve(%) 31 34 74
6all 344 36,7 27,1
cve(%) 26 2,7 6,6
12a17 16,5 18 11,8
cve(%) 43 46 114
18259 09 1 0,6
cve(%) 12,5 13,6 315
60 a 64 73 9,1 2,2
cve(%) 228 23,2 84
65y mds 13 13,5 11,8
cve(%) 12,2 139 24,8

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

En lo que se refiere al grupo de los adultos mayores, también se observan bajos
porcentajes de poblacion desplazada que recibe alimentos de programas o insti-
tuciones: sélo el 9,1% y el 2,2% de los adultos cuya edad oscila entre 60 y 64 afios
se beneficié de raciones alimentarias, correspondiendo el menor porcentaje a la
poblacién desplazada no inscrita en el RUPD. En el caso de los adultos mayores de
65 afios de edad, si bien los porcentajes son superiores, contintian siendo sensible-
mente bajos ya que apenas alcanzan el 13,5% para la poblacién inscrita en el RUPD
y el 11,8% para la no incluida.

De acuerdo con el Cuadro 44, el nimero de raciones alimentarias que recibid
la poblacién desplazada en la semana anterior a la I ENV-2008 result6 en prome-
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dio inferior a una diaria en todos los grupos de edad considerados, y para los dos
tipos de poblacion desplazada bajo analisis. Cabe senialar que en este aspecto no se
presentan diferencias estadisticamente significativas entre el promedio de raciones
alimenticias recibidas por la poblacién desplazada inscrita en el RUPD vy la pobla-
cion desplazada que no se halla incluida en el registro.

Cuadro 44. Promedio de raciones que recibieron la semana anterior a la encuesta las personas desplazadas,
por condicion de inscripcion en el RUPD, segun grupos de edad

Total de personas Personas de personas Personas de personas leere?actliavsasslgnlﬁ-
Grupos de edad desplazadas desplazadas inscritas ~ desplazadas no inscri- entre total RUPDy o
enelRUPD tasen el RUPD RUPD
Total 56 56 55
cve(%) 23 26 57 i
Menos de 6 afios 6,2 6,2 6
ove(%) 41 45 97 '
6all 53 54 52
cve(%) 36 39 89 i
12a17 54 53 56
ove(%) 53 58 134 '
18259 46 47 44
cve(%) 1438 16,4 345 i
60a64 47 48 32
ove(%) 29,1 307 93 '
65y mds 45 45 4,7
cve(%) 15,6 177 34 i

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.
*** A199%..
** AL95%.
* Al90%.

Los porcentajes de cobertura de los programas que suministraron alimentos
preparados a las madres gestantes o lactantes en la semana anterior a la encuesta
fueron, en principio, bastante reducidos. En efecto, el correspondiente a las madres
gestantes alcanzé el 5,3% en el caso de la poblacion desplazada inscrita en el RUPD
y el 3,6% en el de la no incluida, mientras que el relativo a las madres lactantes
ascendio al 8,8% y al 4,4% para las respectivas poblaciones desplazadas. Con todo,
cabe senalar que estos estimativos deben tomarse con mucha cautela puesto que los
coeficientes de variacion resultaron demasiado elevados (Cuadro 45).
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Cuadro 45. Porcentaje de mujeres de 12 a 50 afios desplazadas embarazadas o lactando que recibieron la
semana anterior a la encuesta alimentos preparados a través de algdn programa para madres
lactantes y gestantes, por condicién de inscripcion

Mujeres de 12 a 50 afios Mujeres de 12 a 50 afios desplazadas
desplazadas inscritas en el RUPD no inscritas en el RUPD
Mujeres embarazadas que recibieron alimentos
a través de un programa para madres lactantes 53 3,6
y gestantes
cve(%) 323 67,3
Mujeres que estdn lactando que recibieron
alimentos a través de un programa para 88 44
madres lactantes y gestantes
cve(%) 153 39,5

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio -agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Como resultado de la evaluacion de la cobertura de los programas de alimen-
tos puede afirmarse que el acceso, tanto de los hogares desplazados inscritos en el
RUPD como el de los no registrados, no resulta satisfactorio, siendo el de Accién
Social el que relativamente mas contribuye a atender las necesidades alimentarias
de la poblacion desplazada. Asi mismo, puede afirmarse que en general la pobla-
cién no inscrita en el RUPD cuenta con menor acceso a estos programas.

Conclusiones

En términos generales, puede afirmarse que el grado de observancia del dere-
cho a la alimentacién, que de por si era precario en el aftlo 2007, se deterioré aun
mas en el 2008 (al menos hasta julio), a juzgar por la evolucioén de los indicadores
analizados, lo cual puede explicarse fundamentalmente por el incremento regis-
trado en los precios de los alimentos en los primeros siete meses del presente ano,
dada la precariedad de los ingresos de esta poblacion.

Adicionalmente, debe concluirse que, en términos generales, la poblacion des-
plazada no inscrita en el Registro Unico de Poblacién Desplazada se encuentra en
una situacion alimentaria mas precaria en comparacion con la poblacion desplaza-
da incluida.






DERECHO A LA VIVIENDA

Para medir la realizacién del derecho a una vivienda digna por parte de la pobla-
cién desplazada, la Corte Constitucional adoptd una serie de indicadores de goce
efectivo que dieran cuenta de las caracteristicas de la vivienda, como también de su
forma de tenencia. El goce efectivo del derecho a la vivienda de toda persona debe
garantizar como minimo los siguientes componentes: a) la seguridad juridica de la
tenencia; b) la disponibilidad y proximidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructuras; c) la soportabilidad y sostenibilidad de los gastos; d) la habitabili-
dad; e) la asequibilidad; f) la ubicacion adecuada; y g) la adecuacion cultural.

La Corte Constitucional ha establecido que, aunque el derecho a la vivienda dig-
na no es de caracter fundamental, el Estado debe proporcionar las medidas necesa-
rias para brindar a los colombianos una vivienda bajo unas condiciones de igualdad
y unos parametros legales especificos. Debido a que no constituye un derecho fun-
damental solo goza de amparo constitucional en el caso en que su vulneraciéon o
desconocimiento pueda acarrear la violacion de la dignidad humana. Asi, las auto-
ridades deben facilitar la adquisicion de vivienda, especialmente en los sectores de
ingresos bajos y medios-bajos de la sociedad, cuando se haya detectado un déficit
del servicio.

En lo que respecta a la poblacion desplazada, la Corte Constitucional ha sefa-
lado la importancia fundamental del derecho a una vivienda digna, en vista de que
estas personas han tenido que abandonar sus propios hogares o lugares habituales
de residencia para someterse a condiciones inapropiadas de alojamiento en los si-
tios hacia donde se desplazan, cuando pueden conseguirlas y no tienen incluso que
vivir a la intemperie, al menos por un tiempo.

Para la construccion de dichos indicadores, la II ENV-2008 indagd sobre di-
ferentes aspectos relacionados con la tenencia, las condiciones materiales de las
viviendas, la ubicacion de las mismas y los subsidios de vivienda a los que tienen
acceso los hogares en situacion de desplazamiento, tanto inscritos en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) como los no incluidos.
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A continuacion se presentan los resultados derivados de la aplicacion de la II ENV-
2008 en lo correspondiente al grado de realizacion de los distintos componentes del
derecho a la vivienda de los hogares desplazados inscritos y no incluidos en el RUPD.

Tenencia de la vivienda

El aspecto de la tenencia segura no es mas que uno entre un conjunto de com-
ponentes que caracterizan una vivienda para poder ser considerada como digna. La
seguridad se deriva de que el derecho al acceso y al uso de la tierra y la propiedad
esta garantizado por un conjunto de reglas conocido y de que ese derecho puede re-
clamarse ante la justicia. La tenencia de las viviendas puede tomar varias formas en
funcién de los marcos juridicos y constitucionales, las normas sociales, los valores
culturales, etc. En conclusion, es posible decir que una persona o familia goza de
una tenencia segura cuando estan protegidos contra el desalojo involuntario de su
tierra o de su residencia.

La tenencia legal de la vivienda puede adoptar varias formas dependiendo de
las normas juridicas internas de cada pais. Las principales son: la propiedad, la pro-
piedad en proceso de pago, el alquiler de viviendas publicas o privadas y los dere-
chos colectivos (por ejemplo, resguardos indigenas).

Al analizar el tipo de tenencia de las viviendas por parte de la poblacion despla-
zada se observa que un 34,6% de los hogares de la poblacién inscrita en el RUPD
afirma habitar su vivienda en condicién de propietario (Grafica 38). Es importante
mencionar que de aquéllos que dicen vivir en condicién de propietarios, el 58,6%
aduce haber pagado totalmente la vivienda, pero no cuenta con escritura o ésta
no ha sido registrada. Con respecto a los hogares de la poblacion desplazada no
RUPD, un 34% afirma habitar su vivienda en condicion de propietario. De aquéllos
que argumentan ser propietarios, el 59,7% tiene vivienda totalmente pagada, pero
no cuenta con escritura o no estd registrada.

Estos resultados se corroboran con los encontrados por el Comité Internacional
de la Cruz Roja, CICR y el Programa Mundial de Alimentos, PMA, y consignados en
el documento “Una mirada a la poblacién desplazada en ocho ciudades de Colombia:
respuesta institucional local, condiciones de vida y recomendaciones para su atencion,
20077, en el que se concluye que es predominante la proporcién de hogares que habi-
tan tanto en viviendas propias sin titulos, especialmente en ciudades como Cartagena,
Santa Marta y Sincelejo, como en viviendas en arriendo o subarriendo en Bogota®’.

47 CICR, PMA, 2007, op. cit.
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Grafica 38. Distribucion porcentual de la vivienda por tipo de tenencia
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Del total de las formas de tenencia se destaca que, tanto para los hogares de la
poblacién desplazada no inscrita en el RUPD como para aquéllos que si lo estan, la
forma mas empleada es el arriendo con contrato verbal, siendo un poco mas alto
para los registrados (36,9% versus 35,4%). Las caracteristicas de este tipo de contra-
to, segun la ley, es que es mes a mes, razén por la cual vence mensualmente. De esta
manera, el arrendador puede modificar las condiciones cada treinta dias, debido a
lo cual se genera un alto grado de incertidumbre con respecto a la seguridad de la
tenencia de la vivienda.

De esta forma puede sefialarse que solo el 16,4% de los hogares de la poblacion
desplazada inscrita en el RUPD vy el 14,9% de la no inscrita cuentan con seguridad
juridica en la tenencia de la vivienda.

Otra de las conclusiones a las que se puede llegar es que cerca del 75% de los
hogares de la poblacién desplazada inscrita en el RUPD habita su vivienda en for-
ma legal. Un 11,1% vive en ocupacién de hecho (Cuadro 46).

Al analizar los resultados por jefatura del hogar segtin género no se observan
grandes diferencias para ningun tipo de tenencia. De la misma forma, tampoco se
presentan diferencias por género entre poblacion RUPD y no RUPD.
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Cuadro 46. Porcentaje de hogares con personas desplazadas por condicion de inscripcion en el RUPD
y jefatura, sequn tipo de tenencia de la vivienda

Hogares con personas en el RUPD, Hogares con personas no RUPD,
Tipo de tenencia de la por jefatura por jefatura
vivienda Total  Masculina  Femenina Total  Masculina  Femenina

Propia, totalmente pagada, con
es(gm/ra st dap gade, 14 13 14 10,1 99 104
cve (%) 46 6,2 6,9 85 13 12,7
Propia, totalmente pagada,
sin escritura o con escritura no 20,3 21,2 19,1 203 216 18,6
registrada
cv.e.(%) 33 43 51 56 72 91
Propia, la estdn pagando con
estgtu/ra registrapdag 13 14 18 18 14 18
cve.(%) 135 189 193 22,7 32 32
Propia, la estan pagando sin
escritura o con escritura no 14 15 12 2 2,2 17
registrada
cve.(%) 14 17,8 229 20,1 25,1 333
En arriendo con contrato verbal 36,9 35,7 384 35 33,6 37
cve.(%) 22 3 31 39 53 57
En arriendo con contrato escrito 35 36 33 3,2 38 25
cv.e.(%) 8,7 11,6 133 15,5 19 27
g;:ﬁ:gf:?;?gzos‘)edaje PR 126 123 129 159 15 177
cve.(%) 44 59 6,4 6,5 9, 9,6
dA':;;EZ“: d‘;ara poblacidn 03 04 02 02 02 0]
cv.e.(%) 29 343 54,5 729 95,2 13,3
Ocupacion de hecho 11,1 11,6 10,4 108 11,5 98
cve.(%) 4,7 6,1 7,2 8,2 10,4 13,2
Predio de paso 02 0,1 03 0 0 0
cv.e.(%) 369 70,7 429 184,2 185
Otro 1 1 1 09 09 09
cve.(%) 16,5 225 244 29,2 38,6 44,7

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID — UN.
Condiciones materiales de la vivienda

En lo que se refiere al resto de componentes necesarios para el goce del derecho
a una vivienda digna, la II ENV-2008 estim¢ una serie de indicadores sobre la ob-

servancia del derecho, como son el acceso a servicios publicos y la habitabilidad.
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Por medio de la encuesta se calcula el porcentaje de hogares que habita su vi-
vienda en condiciones adecuadas con respecto a cinco propiedades o caracteristi-
cas: a) el tipo de vivienda; b) el acceso a un espacio suficiente dentro de la vivienda;
c) el acceso a servicios publicos domiciliarios; d) el tipo de materiales de las paredes
externas; y e) la ubicacion de las viviendas en términos del grado de riesgo natural
de la zona.

De los hogares desplazados incluidos en el RUPD, el 88,3% vive en casa, un
reducido 3,3% en apartamento, un 7% en cuarto y un 1,5% en albergues u otros.
Frente a los desplazados no inscritos en el RUPD se observa que el porcentaje de
poblacidn que vive en albergue u otro, al igual que quienes viven en cuarto, es rela-
tivamente mayor frente a los inscritos (1,8% y 8,6%, respectivamente). Una posible
explicacion es que aquéllos que se encuentran inscritos en el RUPD tienen mayor
posibilidad de acceso a subsidios de vivienda.

Es importante comparar los resultados encontrados para la poblacion despla-
zada frente a los datos censales de la poblacién nacional. En el promedio nacional,
cerca del 68% vive en casa, un 25,9% en apartamento y el 4,9% en cuarto®. El hecho
de que el porcentaje de poblacion desplazada que vive en casa sea mayor al porcen-
taje nacional puede explicarse principalmente porque estas personas habitan las
periferias de las ciudades en barrios suburbanos, la mayoria de invasion, donde el
tipo de construccion caracteristico es la vivienda de una o dos plantas.

No se observan diferencias significativas por género de la jefatura del hogar. Sin
embargo, cabe mencionar que el porcentaje de poblaciéon RUPD que vive en cuarto
cuando la jefatura es femenina es mayor que el que se registra cuando la jefatura es
masculina. Esta diferencia es mayor al considerar la poblacién no inscrita (Grafica
39).

Con relacion al espacio de los hogares, se analiza el nimero promedio de perso-
nas por cuarto para dormir, como indicador de hacinamiento de la poblacién. Para
los hogares de la poblacion RUPD se tiene cerca de 3,2 personas por cada cuarto
para dormir, cifra superior al indicador de hacinamiento critico®, que considera en
esta situacion a aquellos hogares que habitan en viviendas con mas de tres personas
por cuarto (Grafica 40). Cabe mencionar que el indicador nacional incluye la sala,
el comedor y los dormitorios, es decir, el total de personas por vivienda es distri-
buido por un mayor nimero de cuartos que el empleado en la IT ENV-2008 para
la poblacion desplazada, para la cual el total de individuos del hogar es distribuido
solamente entre los cuartos destinados para dormir.

% DANE. Censo de poblacién 2005, Redatam.
¥ Decreto 973 de marzo de 2005.
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Grafica 39. Distribucion porcentual de la poblacion desplazada por tipo de vivienda
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID — UN.

Al realizar un analisis por tipo de vivienda se aprecia que la situacion de ma-
yor preocupacion es la de la poblacion desplazada que habita cuevas, cambuches,
puentes, etc. Para este segmento de poblacion el hacinamiento es de 5,9 personas.
Le siguen muy de cerca aquellos hogares que habitan en lugares adaptados para
recibir poblacion en situacion de desplazamiento, con un hacinamiento de cerca
de 4,3 personas. El tipo de vivienda que presenta el menor grado relativo de ha-
cinamiento es el apartamento, donde se tienen 2,8 personas por cada cuarto para
dormir, cifra que estd un poco por debajo del limite de hacinamiento critico.

Con relacién al grado de hacinamiento segtin el género de la jefatura del hogar,
sélo se observan diferencias significativas para la poblacion desplazada RUPD que
habita albergues o edificaciones adaptadas para poblacion desplazada, y es mucho
mayor cuando la jefatura es masculina (4,7 versus 3,1) (Grafica 40). A nivel del total
de la poblaciéon RUPD y no RPUD no se registran diferencias significativas, al igual
que por tipo de vivienda.

De otra parte, el tema del acceso a los servicios publicos es de la mayor rele-
vancia dado que influye considerablemente, entre otros, sobre el estado de salud
de la poblacion. Como se observa en la Grafica 42 tanto para la poblacion RUPD
como para la no RUPD, el porcentaje de hogares con acceso al servicio de energia
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Grafica 40. Promedio de personas por cuarto para dormir

Total RUPD MasculinaRUPD  Femenina RUPD TotalnoRUPD ~ Masculinano RUPD Femenina no RUPD
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID — UN.

eléctrica es ligeramente superior al promedio nacional (93,5%). Es decir, se cuenta
casi con cobertura universal en este servicio. La situacion cambia radicalmente en
cuanto al servicio de alcantarillado, ya que sélo el 61% de los hogares de la pobla-
cion RUPD y el 65,1% de la no RUPD cuenta con él, estando por debajo del prome-
dio nacional (73,08%) (Gréfica 41).

La situacion es un poco mejor en lo que se refiere al servicio de recoleccion de
basuras, dado que el 80,4% de los hogares de la poblacion RUPD cuenta con este
servicio, levemente por encima del promedio nacional (76,6%). El acceso al servi-
cio de acueducto, tanto para la poblacion RUPD (77,7%) como para la no RUPD
(81,1%), se encuentra por debajo del promedio nacional (83,44%).

En términos del material de las paredes exteriores de la vivienda, cerca del 73,3%
de los hogares de la poblacién desplazada inscrita en el RUPD y el 76,6% de la no
inscrita habitan viviendas construidas con materiales adecuados (bloque, ladrillo,
piedra, tapia pisada, adobe, bahareque y material prefabricado). Al contrastar este
resultado con el promedio nacional (del 90,98%)”, se constata una situacién mucho
mas precaria en el caso de la poblacion desplazada, tanto de la incluida en el RUPD
como de la no registrada.

0 Aunque no es totalmente comparable, dado que en el Censo 2005 se incluy6 en la primera opcién

bloque, ladrillo, piedra y madera pulida.
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Grafica 42. Distribucion porcentual de la vivienda por tipo de material de las paredes exteriores
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de sequimiento y CID—UN.

Finalmente, al analizar la ubicacion de las viviendas se observa que un 16,5%
de los hogares de la poblacion RUPD habita zonas declaradas de alto riesgo y un
11,9% viviendas en zonas afectadas por algin evento de alto riesgo en el 2007. Se
destaca que estos porcentajes son menores a los registrados para la poblacién no
RUPD, ya que un 19,8% de los hogares habita zonas declaradas de alto riesgo y
13,6% viviendas en zonas afectadas (Gréfica 43).

Grafica 43. Porcentaje de la poblacién desplazada que habita en viviendas de alto riesgo
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID — UN.

| 175



EL RETO ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado

Grado de realizacion del derecho a la vivienda digna

Para calcular el indicador de goce efectivo adoptado por la Corte se debe esti-
mar el porcentaje de hogares que ocupan viviendas en condiciones que satisfagan
los componentes minimos del derecho.

Por medio de la II ENV-2008 se analiza una combinacién de indicadores en
el caso de los hogares desplazados que habitan viviendas tipo casa o apartamento,
segun seguridad juridica de la tenencia y habitabilidad, que comprende varios as-
pectos, tales como materiales apropiados, servicios publicos, hacinamiento, etc.

Para los hogares desplazados incluidos en el RUPD que habitan casa o aparta-
mento, se registra que apenas un reducido 13,7% cuenta con seguridad juridica de
la tenencia (esto es, una muy baja realizacion del derecho en materia de seguridad
juridica). Dicho porcentaje es levemente menor para la poblacién no RUPD con un
13% (Cuadro 47).

Cuadro 47. Porcentaje de Hogares con personas desplazadas que habitan en vivienda tipo casa 0 apartamento
por condicion de inscripcion en el RUPD y jefatura del hogar, sequn indicadores de tenencia y
condiciones de la vivienda

Hogares con personas desplazadas Hogares con personas desplazadas
Indicadores de las condiciones de las inscritas en el RUPD que hgbitan en no inscritas en el RUPD que habitan
viviendas tipo casa y apartamento casa 0 apartamento por jefatura en casa 0 apartamento por jefatura
Total  Masculina  Femenina Total  Masculina ~ Femenina
Propia con esmtqa registrada o en arriendo 137 135 " 3 123 139
con contrato escrito
cve (%) 43 59 6,4 78 10,6 15
Con un Unico hogar en la vivienda 89,4 90 88,6 89,5 91,1 87,2
cve (%) 0,6 08 09 1 12 18
(Con materiales apropiados 73.8 74,2 731 77,2 77,1 77,5
cve (%) 1 14 1,6 16 2,2 25
Con todos los servicios domiciliarios 49,2 483 50,3 56,7 54,6 59,7
cve (%) 18 24 26 26 3,6 38
En zonas que no hayan sido dedaradasm 775 781 77 7 732 751
afectadas por eventos de alto riesgo
cve (%) 09 12 14 18 24 2,7
Sin hacinamiento 57 56 582 62,2 62,9 612
cve (%) 15 2,1 22 24 3,1 3,7
Al'menos 1 de los anteriores indicadores 99,6 99,8 99,3 99,7 99,6 99,9
cve %) 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Todos los anteriores indicadores 55 54 54 6,9 6,2 78
cve (%) 7,2 9,6 10,7 11 155 159
Ninguno de los anteriores indicadores 0,4 0,2 0,7 03 0,4 0,1
cve (%) 26,4 483 31,2 589 64,5 150

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.
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El indicador con respecto al hacinamiento muestra que la poblacion desplaza-
da RUPD presenta un 43% de hacinamiento frente al 37,8% en el caso de la pobla-
cién no RUPD. En relacién con el acceso a todos los servicios domiciliarios, sélo
un 49,2% de los hogares de la poblaciéon RUPD accede a todos los servicios, en
contraste con un 56,7% para el caso de hogares de la poblacién no registrada.

Al analizar estos indicadores durante el afio del primer desplazamiento, se des-
taca que la seguridad juridica de la tenencia para la poblaciéon RUPD disminuye
especialmente en hogares con desplazamientos posteriores a 2003 (al descender de
un 20% en 2003, a apenas un 2% en 2006-2007). Un patrén temporal relativamente
similar ocurre con el indicador de hacinamiento (al caer de un 60% de hogares sin
hacinamiento a un 47% en 2003 y en 2006-2007, respectivamente). En lo que se re-
fiere al acceso a todos los servicios publicos, no se tiene una tendencia tan clara con
el periodo de desplazamiento, aunque se aprecia una elevada fluctuacion (Grafica
44),

Si se considera que una vivienda digna es aquélla que cumple con todos y cada
uno de los criterios contenidos en el Cuadro 47, puede afirmarse que sdlo el 5,5%
de los hogares desplazados inscritos en el RUPD y el 6,9% de los no inscritos habi-
tan una vivienda digna, lo que refleja el bajo grado de realizacion del derecho a la
vivienda de la poblacién desplazada en el pais.

Grafica 44. Indicadores de tenencia y condiciones de la vivienda poblacion RUPD
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Seguimiento y CID-UN.
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Acceso a los subsidios de vivienda para poblacion desplazada

De acuerdo con el conjunto de normas internacionales vigentes, otro de los
requisitos esenciales que permiten catalogar a una vivienda como adecuada es que
sean soportables (financiables) los gastos en los que se incurre para su tenencia y
sostenimiento. Es decir, que no impidan o comprometan la satisfaccion de otras
necesidades fundamentales del hogar.

La politica nacional de vivienda para la poblaciéon desplazada estd concentra-
da en el otorgamiento de subsidios (parciales) de vivienda familiar. Dicha politica
esta regulada por el Decreto 951 de 2001, en donde se establece un monto hasta
de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV) para la adquisicion
de vivienda de interés social (VIS) nueva o usada, dependiendo de si la propiedad
esta ubicada en zona urbana o rural. Sumado a ello, se cuenta con subsidios para
mejoramiento de vivienda propia, los cuales flucttian entre 12 y 15 SMLMYV. Para
poder acceder a los subsidios de vivienda nueva se requiere que se den una serie
de circunstancias, como son la apertura de convocatorias de subsidios, la existencia
de un proyecto de vivienda, la disponibilidad de recursos territoriales y la comple-
mentariedad de recursos por parte del hogar.

Con el propésito de evaluar y hacer seguimiento de la accion estatal en materia
del programa de subsidios de vivienda a la poblacion desplazada, la Corte adopto6
una serie de indicadores sectoriales, a saber:

» Hogares con subsidios de vivienda otorgados/Hogares postulantes

» Hogares con subsidios desembolsados/Hogares a los que les fueron otorgados
subsidios

« Hogares con mejoramiento de condiciones de habitabilidad/Hogares con defi-
ciencias o carencias habitacionales identificadas

« Mujeres cabeza de familia beneficiarias de subsidios de vivienda urbana o rural

A través de la IT ENV-2008 se recolectd informacion sobre acceso de los des-
plazados al programa de subsidios de vivienda. Un 56,4% de los hogares RUPD
solicitd subsidio de vivienda al Gobierno nacional en su condicién de poblacion
desplazada, en contraste con sélo un 15,1% para hogares no inscritos en su con-
dicién de poblacién de extrema vulnerabilidad. A un 24,8% de hogares de la po-
blacién RUPD le fue asignado un subsidio de vivienda frente a un 14,8% de los no
RUPD. Una primera conclusion es que el estar inscrito en el RUPD se tiene acceso
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a una mayor informacion sobre los procesos de solicitud y caracteristicas de la asig-
nacion de un subsidio de vivienda, aparte de la orientaciéon de mayores recursos
presupuestales de la nacion para el subsidio de vivienda de poblacién desplazada
(incluida en el RUPD) en los ultimos afios.

Con respecto al proceso de solicitud de subsidios complementarios, nueva-
mente la poblacién desplazada RUPD presenta un porcentaje mayor que la que no
esta inscrita (29,5% versus 19,3%). Sin embargo, no se observan diferencias signifi-
cativas en términos de la asignacion efectiva de los subsidios complementarios. Un
porcentaje muy reducido de poblacion desplazada solicité ambos subsidios: menos
del 4,1% de los hogares RUPD vy casi ninguno de los hogares no registrados (Gra-
fica 45).

Grafica 45. Porcentaje de solicitud y asignacion de subsidios de vivenda

Total RUPD MasculinaRUPD  Femenina RUPD TotalnoRUPD  Masculina no RUPD Femenina no RUPD

B Solicitaron subsidio del Gobierno Nacional [[] Lesasignaron el subsidio del Gobierno Nacional
Solicitaron subsidio complementario B Les asignaron el subsidio complementario
[ Solicitaron los dos subsidios B Les asignaron los dos subsidios

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Al analizar la solicitud de subsidios por tiempo de desplazamiento para el caso
de la poblacion desplazada RUPD, se observa que la efectuada al Gobierno nacio-
nal se reduce para hogares cuyo desplazamiento ocurri6 con posterioridad a 2005,
de un 64,6% a un 46,8%, y 17% para hogares desplazados en 2006-2007 y en 2008,
respectivamente. Patrén similar se registra en términos de la asignacién de sub-
sidios del Gobierno nacional, al descender del 32% para hogares desplazados en
2003 al 4,3% para desplazados en 2006-2007 (Grafica 46).
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Grafica 46. Porcentaje de hogares con personas desplazadas inscritas en el RUPD y afio del tltimo
desplazamiento, sequin solicitud de subsidio de vivienda familiar, subsidio complementario y
asignacion de los subsidios. (Solicitud de subsidios)
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

De aquellos hogares desplazados RUPD a los que se les asigné un subsidio, a
un 42,1% le fue entregado para la compra de vivienda nueva y a un 26,7% para la
compra de vivienda usada, a la vez que cerca de un 16,2% no ha podido utilizar el
subsidio otorgado. Es importante mencionar que en el caso de la poblacién despla-
zada no RUPD se asignaron subsidios especialmente para la adquisicion de vivien-
da nueva (un 40% de los hogares que recibieron subsidio) y la construccién en lote
propio (un 35,5%), en contraste con el hecho de que apenas a un 6,6% se le otorgd
para comprar vivienda usada.

Otro punto a destacar es que el porcentaje de hogares desplazados RUPD a los
que les fue asignado un subsidio para construir en lote propio es muy reducido
frente al de los hogares no RUPD: solamente un 8,1% versus un 35,5%.

Cabe mencionar que la asignacion de los subsidios para pago de arriendo es
reducido, y se da solamente para la poblaciéon desplazada RUPD (Grafica 47). No
se registran diferencias significativas por género para el caso de la poblacion des-
plazada inscrita en el RUPD. Caso contrario ocurre con la no inscrita, ya que el
porcentaje de los hogares con jefatura femenina que logra adquirir vivienda nueva
es mayor que el de los hogares con jefatura masculina, pero también se destaca que
resulta mayor la proporcion de hogares con jefatura femenina que no pueden utili-
zar el subsidio de vivienda.
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Grafica 47. Utilizacién porcentual del subsidio de vivienda
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Seguimiento y CID—UN.

Conclusiones

A manera de sintesis, es de anotar que apenas un 5,5% de los hogares despla-
zados incluidos en el RUPD habita en una vivienda que satisface las condiciones
requeridas para poder ser considerada como digna. Esta situacion es de impensable
gravedad y denota las condiciones de extrema vulnerabilidad que caracterizan a
la poblaciéon desplazada en el pais. Dentro del conjunto de indicadores sobre las
condiciones de la vivienda se observan grados de realizacion relativamente menos
inaceptables en el caso de ciertos componentes como: privacidad (89,4%), mate-
riales apropiados (73,8%) y ubicacién (77,5%). En contraste, existen otros indica-
dores fundamentales para los que se detectan déficits inaceptables: tenencia segura
(13,7%) y hacinamiento (43,0%).

Las condiciones de la vivienda de los hogares que han recibido subsidio no son
tan extremas, aunque debe destacarse que, aun asi, solamente el 21,2% y 25,5% ha-
bitan una vivienda considerada digna en los casos de hogares desplazados RUPD y
no RUPD, respectivamente (Cuadro 48). Ello, aparte de la modesta cobertura efec-
tiva de los subsidios de vivienda otorgados, demuestra serias fallas en la concepcion
e implantacion de la politica publica de vivienda vigente. En efecto, aunque mejo-
ran las condiciones de habitabilidad con respecto a los hogares que no han recibido
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subsidios, se mantienen especialmente elevados los niveles de hacinamiento (para
al menos un 39,5% y 30,2% de los hogares RUPD y no RUPD, respectivamente).
Esto, junto con la baja utilizacion de subsidios por parte de hogares desplazados, es
una muestra preocupante de fallas sistémicas importantes de la politica de subsidios
parciales para buscar solucionar de manera efectiva la problematica de vivienda
digna de una poblacion vulnerable, como la poblacién desplazada en Colombia.

Cuadro 48. Porcentaje de hogares con personas desplazadas que recibieron y utilizaron el subsidio de vivienda

Hogares con personas desplazadas Hogares con personas desplazadas
Indicadores de las condiciones delas  Nscritasen el RUPD que hgbitan en no inscritas en el RUPD que habitan
viviendas tipo casa y apartamento casa 0 apartamento por jefatura en casa 0 apartamento por jefatura
Total  Masculina  Femenina Total  Masculina  Femenina
Vivienda tipo casa o apartamento 98,3 98,3 98,3 100 100
cv.e.(%) 06 09 1 0 0
Propia con escmgra registrada o en arriendo 72 78 465 106 03 385
con contrato escrito
cve.(%) 52 7 78 27,6 39,6 39,1
Con un tnico hogar en la vivienda 92,1 93,7 90 91,7 100 81,4
cv.e.(%) 1,4 17 24 69 0 14,8
Con materiales apropiados 88,1 88,2 88,1 90,4 89,4 91,6
cv.e.(%) 18 24 27 75 11,7 94
Con todos los servicios domiciliarios (energfa,
alcantarillado, recoleccion de basuras y 70,6 70 714 523 49 56,5
acueducto)
cv.e.(%) 32 44 46 21,8 34,6 27,2
En zonas que no hayan sido dedaradasni %02 915 885 %1 971 96
afectadas por eventos de alto riesgo
cv.e.(%) 16 2 26 52 58 8,7
Sin hacinamiento 60,5 60,5 60,5 69,8 66 74,5
cv.e.(%) 4 54 59 15 243 181
Al'menos 1 de los anteriores indicadores 100 100 100 100
cv.e.(%) 0 0 0 0
Todos los anteriores indicadores 212 219 20,3 255 24,1 273
cv.e.(%) 9,5 12,6 14,4 39 60,1 50,5
Ninguno de los anteriores indicadores
cv.e.(%) 0 0 0 0

Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.
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Para medir la realizacion del derecho a la generacién de ingresos por parte de la po-
blacion desplazada, la Corte Constitucional adopté como indicador de goce efecti-
vo que el nivel de ingreso per capita del hogar sea adecuado. Asi mismo, establecio
los siguientes indicadores propuestos por el Gobierno para medir si se ha superado
la linea de indigencia (etapa), y por la Comisiéon de Seguimiento, para medir si se
ha superado la linea de pobreza (resultado).

Indicadores de goce efectivo:
« “Elhogar posee al menos una fuente de ingresos autonoma y su ingreso’" supe-
ra como minimo la linea de indigencia”

<« . 4 . .
« “El hogar posee al menos una fuente de ingresos auténoma y su ingreso se ubi-
ca por encima de la linea de pobreza”

Indicadores complementarios:
» “Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos auténoma y que su ingre-
so, supera como minimo la linea de indigencia/ Hogares incluidos en el RUPD”

(etapa).

« “Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos auténoma y que su ingre-
so, supera como minimo la linea de pobreza/ Hogares incluidos en el RUPD”
(resultado).

Indicadores complementarios adicionales:
o Jornada laboral: Poblacion desplazada -PD- ocupada que esta laborando den-
tro de las jornadas legales / Total de PD ocupada.

' Elingreso considera los subsidios que recibe por parte del Estado y todas las fuentes de obtencion

de recursos de la familia.
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o Relacion laboral: Poblacién desplazada ocupada como empleada que cuenta
con contrato escrito de trabajo / Total de PD ocupada como empleada.

o Afiliacién a seguridad social y riesgos profesionales: Poblacion Desplazada ocu-
pada que cuenta con afiliacion a salud, pensiones y ARP (para empleados) /
Total de PD ocupada.

o Remuneracion minima: Poblacion desplazada ocupada que percibe ingresos la-
borales iguales o superiores al salario minimo / Total de PD ocupada.

o  Formalidad: Poblacion desplazada ocupada de manera formal (afiliacion a segu-
ridad social e ingresos iguales o superiores al minimo) / Total de PD ocupada.

La Comisién de Seguimiento, una vez revisada la legislacién internacional y
nacional relacionada con el derecho al trabajo, ha concluido que, en una perspecti-
va de largo plazo, los distintos componentes relacionados con las condiciones dig-
nas y justas en el trabajo deben ser objeto de evaluacion, teniendo como marco de
referencia los desarrollos de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT).

Por ello, la IT ENV-2008 indaga sobre varios aspectos relacionados con el acce-
so al mercado laboral, los niveles de remuneracion, la extension de las jornadas, el
lugar donde se desarrollan estas actividades, el tamafio de las empresas en las cuales
labora la poblacion desplazada, asi como sobre el cumplimiento de la legislacion
de seguridad social y de contratacion. Adicionalmente, se hace una serie de pre-
guntas tendientes a medir los ingresos, tanto laborales como totales de los hogares,
para efectos de una mejor medicion de los indicadores de pobreza. Finalmente, se
interroga con relacion a algunas de las condiciones en que la poblacion desplazada
desarrollaba su actividad econdmica antes del desplazamiento.

Acceso al mercado laboral

De acuerdo con el Cuadro 49, del total de personas de12 o mas anos de edad,
desplazadas e incluidas en el RUPD, un 46,4% se encontraba trabajando en la sema-
na anterior a la II ENV-2008, un 4,8% se declaraba como desocupada y un 48,6%
como inactiva. En julio de 2008, de acuerdo con la Encuesta de Hogares del Dane’?,

52 DANE, Principales resultados del Mercado Laboral, julio de 2008. Datos expandidos con proyec-
ciones de poblacién con base en los resultados del Censo de 2005, 2009. Tomado de: www.dane.
gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech
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de la poblacion colombiana de 12 o mas anos de edad que habitaba en las cabeceras
municipales, el 53,5% declaraba estar ocupada, 7,25% desocupada y 39,2% inacti-
va. Las diferencias con la poblacion desplazada inscrita en el RUPD son, entonces,
importantes y se traducen en un menor acceso al mercado laboral por parte de esta
ultima.

Cuadro 49. Porcentaje de personas de 12 o més afios desplazadas, por condicion de inscripcion en el RUPD y
sexo, sequn actividad desarrollada la semana anterior a la encuesta

Actividad Personas Personas Diferencias
desarrollada TOISL;E ggzgzas desplazadas inscritasen  desplazadas noinscritas — sjgnificativas

lasemana el RUPD en el RUPD entre
anteriorala Hom- ) total RUPD

encuesta  1otal Hombres  Mujeres  Total Hombres Mujeres Total bres Mujeres ynoRUPD

Ocupadas 46,5 60,7 34,6 46,4 60,1 350 46,7 622 333

cve(%) 11 1,2 1,8 1,2 14 21 2,1 23 39
Desocupadas 5,0 48 52 50 47 51 52 48 55
cve(%) 43 6,5 56 49 75 6,5 8,6 13,2 113 )
Inactivas 485 345 60,2 48,7 35,1 59,8 81 330 61,2
cve(%) 1,0 20 11 1,2 23 1,2 2,1 42 22 7

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazad.a. julio - agosto de 2008. Comision de sequimiento y CID-UN.
- Las diferencias no son significativas.

De estos resultados se puede deducir que la tasa de desempleo para la pobla-
cién desplazada inscrita en el RUPD ascendia al 9,7%, porcentaje similar al encon-
trado en la I ENV-2007, e inferior al desempleo del conjunto de la poblacién en las
cabeceras municipales: 11,9%, segtiin el DANE.

Se aprecian también diferencias segiin género: la proporciéon de mujeres ocu-
padas es casi la mitad que la de los hombres, y una proporcion de desempleadas de
cerca del 13%, frente a algo mas del 7% para el caso de los hombres.

El acceso al mercado laboral tiene caracteristicas similares para la poblacion
desplazada no inscrita en el RUPD, como lo sefialan el cercano valor de las corres-
pondientes tasas y la ausencia de diferencias significativas entre las dos poblaciones.

Los jefes de hogar tienen un mayor acceso al mercado laboral: 72,2% de los
jefes de los hogares desplazados inscritos en el RUPD declaré estar ocupado la se-
mana anterior a la II ENV-2008 (Cuadro 50). Esta cifra es ligeramente inferior a
la encontrada por el Dane*® para los jefes de hogar de las cabeceras del pais en el

3 DANE, 2008, Ibid.



73,7%. El desempleo de los jefes de hogar de la po-
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Los porcentajes de ocupacion para los conyuges y para los otros miembros
del hogar son, por supuesto, mas bajas: 42% de los cényuges y 31,4% de lo otros
miembros del hogar se encontraban ocupados (Cuadro 50), lo cual conduce a una
alta tasa de dependencia economica. En la medida en que sea bajo el acceso a la
fuerza laboral de los miembros llamados “secundarios” en los hogares desplazados,
se pierden posibilidades de estabilizacion econémica y sostenibilidad a mediano y
largo plazo.

Por grupos de edad, como se aprecia en las graficas 48 y 49, la situacion de los
jovenes es preocupante. La poblacion desplazada entre 18 y 24 afos de edad tiene
un bajo acceso al mercado laboral y un alto porcentaje se encuentra desocupada.
Esta situacion tiende a extenderse al grupo siguiente de edad, de 25 a 34 anos, que
abarca a los adultos jovenes. Si no hay acceso al trabajo para estos grupos de pobla-
cion, dificilmente la poblacion desplazada lograra una estabilidad socioecondmica
y la superacion de la pobreza.

Grafica 48. Porcentaje de poblacion desplazada de 12 0 mds afios ocupada, por grupo de edad
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de sequimiento y CID-UN.

Por otra parte, del grupo de poblacién econémicamente activa en edad escolar
(12 a 17 afios de edad), un 14,4% se encuentra ocupada o desocupada, con las con-
secuencias que esto puede tener sobre la asistencia escolar.

En cuanto al tipo de vinculacion que los ocupados tienen con el mercado la-
boral, en el Cuadro 51 se muestra la distribucién por posicién ocupacional. La
inmensa mayoria de ocupados de la poblacion desplazada inscrita en el RUPD o
no inscrita, labora como trabajador independiente. La proporcion de empleados u
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obreros —de empresas privadas o del gobierno- es muy baja, en tanto que los tra-
bajadores domésticos tienen una alta representacion. Esta estructura ocupacional
impacta, como se vera mas adelante, sobre los niveles de formalidad en el empleo y

sobre los ingresos laborales de los trabajadores.

Grafica 49. Porcentaje de poblacion desplazada de 12 0 mds afios desocupada, por grupos de edad
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de sequimiento y CID-UN.

Cuadro 51. Porcentaje de personas desplazadas de 12 0 mds afios que estan ocupadas, por condicién de

inscripcién en el RUPD y sexo, sequn posicion ocupacional

Total de personas ocupadas

Personas ocupadas
desplazadas inscritas en el

Personas ocupadas
desplazadas no inscritas en

Posicion ocupacional desplazadas RUPD el RUPD
Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Obrero 0 empleado de
empresa particular 245 299 16,4 24,0 289 17,2 25,6 32,7 142
o del gobierno
cve(%) 25 28 51 29 34 56 50 54 11,6
Empleado doméstico 8,5 0.2 208 8,4 0,2 20,1 89 0,1 23,1
cve(%) 47 48,0 44 54 51,7 51 94 1229 86
Jornalero o pedn 9,0 145 0,8 9,0 148 08 838 13,7 10
Trabajador independiente 55,0 52,8 583 554 535 58,0 541 51,2 58,9
cve(%) 13 18 19 15 20 22 2,7 37 40
Ayudante sin
remuneracion o trabajador 3,0 26 37 3.2 27 39 25 23 28
familiar sin remuneracion
cve(%) 81 11,5 11,5 9,0 13,0 126 18,4 24,5 27,8

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de sequimiento y CID-UN.
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Las diferencias de género son evidentes. Las mujeres ocupadas de la poblacion
desplazada RUPD son, en su gran mayoria, trabajadoras independientes o emplea-
das domésticas, al punto en que menos del 20% se desempefia como empleada y
obrera.

Si se compara la estructura ocupacional de la poblacion desplazada RUPD con
la de la poblacién ocupada total en las cabeceras municipales del pais, se observan
claras diferencias: menor porcentaje de poblacion asalariada y mayor peso de em-
pleados domésticos y trabajadores independientes, como se ilustra en la Grafica 50.

Grafica 50. Distribucién de los ocupados por posicion ocupacional. Cabeceras municipales del pafs
y poblacion desplazada inscrita en RUPD. Julio 2008

RUPD

(abecera

20 40 60 80 100

(abecera RUPD
Obrero empleado particular

o gobierno 47,70 33,00
B (uenta propia 45,20 55,4
Doméstico 3,90 8,40
Familiar sin remuneracion 3,20 3,20

Fuente: Cuadro 51 para poblacién desplazada RUPD, y Dane, Principales resultados del mercado laboral para poblacién en cabeceras municipales.
Obreros y empleados particulares y del gobierno incluye a jornaleros o peones. Cuenta propia incluye a patrones y empleadores.

Condiciones laborales

En esta seccion se avanza en una aproximacion a la realizacion del derecho
al trabajo digno, analizando la situacién de la poblacion desplazada ocupada en
materia de indicadores de calidad del empleo. Un primer indicador adoptado por
la Corte Constitucional de caracter complementario adicional tiene que ver con la
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jornada laboral: el porcentaje de la poblacion desplazada ocupada que se encuentra
laborando dentro de las jornadas legales.

En el Cuadro 52 se presenta la distribucion de la poblacion desplazada ocupada
por rango de horas de trabajo a la semana. Para la poblacion inscrita en el RUPD, se
encuentra que una cuarta parte trabaja entre 40 y 48 horas por semana, es decir, en
el rango estipulado por el Cddigo Sustantivo del Trabajo como duraciéon maxima
semanal de la jornada laboral. Con jornadas inferiores a las 40 horas se encontraba
un 32,8% de los desplazados ocupados, mientras cerca del 20% tenia jornadas su-
periores a 60 horas.

Existen diferencias por género: las mujeres tienden a tener jornadas menos
extensas que la legal en mayor proporcion que los hombres (45% de las mujeres
trabajan menos de 40 horas por semana frente al 24,2% en el caso de los hombres).
Esto puede indicar la mayor precariedad del empleo femenino. Los hombres, por
su parte, realizan, en un 21,5% de los casos, jornadas extenuantes, superiores a las
60 horas semanales.

La distribucion de la poblacion desplazada ocupada por horas de trabajo sema-
nal es similar para la poblacion inscrita en el RUPD y para la no inscrita, aunque los
hombres de este ultimo grupo tienden a tener jornadas mas largas.

Cuadro 52. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mds ocupadas, por condicién de inscripcién en
el RUPD y sexo, sequin duracion de la jornada laboral semanal

Personas ocupadas, de 12 Personas ocupadas de 12 afios y
. " . afosy més desplazadas mas desplazadas no inscritas en
|aLaoJr21n(?ng?as 12aflosy s, desplazadas inscritas en el RUPD el RUPD

semanales) ~ Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

Duraciénde  Total de personas ocupadas de

Menos de 20 horas 11,3 72 173 114 75 16,9 111 6,4 185
cve(%) 4,0 6,7 49 46 75 56 83 143 10,0
Entre 20y 39horas 20,9 16,2 278 213 16,6 279 199 15,2 27,6
cve(%) 28 4.2 36 32 48 41 59 89 77
Entre 40y 48 horas 26,4 291 225 259 28,7 220 279 304 239
cve(%) 24 29 42 28 34 48 47 57 85
Entre49y60horas 21,5 250 16,5 22,0 257 16,9 20,2 23,0 15,6
wve(%) 2,7 32 50 31 36 57 59 6,9 11,0
Ms de 60 horas 19,8 22,5 15,8 19,3 215 16,2 210 250 14,5
cve(%) 29 35 52 34 41 58 57 6,5 115

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisidn de sequimiento y CID-UN.
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Las diferencias son marcadas entre trabajadores asalariados (obreros o emplea-
dos particulares o del gobierno y jornaleros y peones) y los trabajadores indepen-
dientes, como se aprecia en la Gréfica 51 para la poblacion desplazada inscrita en
el RUPD. La jornada legal se cumple para un 33,4% de los trabajadores asalariados
y so6lo en un 21,3% para los independientes. La distribucion de la jornada de estos
ultimos ilustra las condiciones de vulnerabilidad de los trabajadores.

Grafica 51. Poblacion ocupada desplazada inscrita en el RUPD. Distribucién porcentual de la jornada laboral
por rango de horas trabajadas y posicién ocupacional
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Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de sequimiento y CID-UN.

Un segundo indicador tiene que ver con la relacién laboral. La IT ENV-2008
indaga por las condiciones de contratacion de la poblacién desplazada, con el fin
de verificar la proporcion de los ocupados asalariados que cuentan con contrato
de trabajo escrito. Se encuentra una muy baja proporcion: solo el 6,9% de los des-
plazados inscritos en el RUPD ocupados como empleados, obreros o jornaleros,
cuenta con contrato de trabajo escrito a término indefinido, y un 5,1% adicional
cuenta con un contrato escrito a término fijo. Para el 87,4% de esta poblacion no se
cumple el indicador de relacion laboral establecido por la Corte. En el Cuadro 53 se
aprecian las principales cifras.

La diferencia de género mds importante es que las mujeres tienen una menor
proporcion de contratos escritos a término indefinido. Las diferencias entre la po-
blacién desplazada RUPD y la no inscrita son significativas para el caso de los con-
tratos escritos a término indefinido, siendo mayor la proporcion de este tipo de
contratos entre la poblacion registrada. Las demas diferencias no son estadistica-
mente significativas.
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Cuadro 53. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mds que estan ocupados como obreros,
empleados o jornaleros, por condicion de inscripcion en el RUPD, segdn tipo de contratacion

Total de personas Personas ocupadas Personas ocupadas
ocupadas asalariadas asalariadas de 12 afos y asalariadas de 12 afos Diferencias
Tipo de contra- de 12 afos y mds més desplazadasinscritas ~ y mas desplazadasno  significativas
tacion desplazadas enel RUPD inscritas en el RUPD entre total
. RUPDy no
Total Hombres Mrlgf Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres RUPD
(onetoestioa e g0 69 71 66 49 52 4
término indefinido *x
cve(%) 86 106 147 95 18 158 199 B4 377
(omaoesaios o3 oy sy 51 5o 5T S8 5762
término fijo -
cve(%) 9,5 12,0 155 11,2 14,2 18,1 18,1 225 304
Sin contrato escrito 87,9 88,0 87,7 87,4 87,6 87,1 89,1 88,9 89,6
cve(%) 08 10 14 0 12 16 %19 27

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** Al 99% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.
— Diferencias no significativas.

El tercer indicador complementario adicional adoptado por la Corte Constitu-
cional tiene que ver con la seguridad social y laboral, esto es, el porcentaje de po-
blacion desplazada ocupada que cuenta con afiliacion a salud, pensiones y riesgos
profesionales. Con base en la informacion de la I ENV-2008, se puede verificar el
grado de cumplimiento de este indicador para dos grupos de poblacién despla-
zada ocupada: los obreros, empleados y jornaleros, por un lado, y los trabajado-
res independientes, por el otro. Los resultados son bastante precarios para todos,
pero resultan especialmente dificiles para los trabajadores independientes, como se
aprecia en el Cuadro 54.

En el grupo de obreros y empleados de la poblacién ocupada inscrita en el
RUPD, un 79,3% no tiene garantizado el derecho a seguridad social y laboral. Sola-
mente el 13,7% esta afiliada a riesgos profesionales, 11,7% a un fondo de pensiones
y el 14,2% a una EPS, por cuenta de su empleador. Para las mujeres la situacion es
mas dificil atin, pues casi el 83% no recibe ninguno de los componentes de seguri-
dad social y laboral.
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Cuadro 54. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mds que estdn ocupadas, por condicion de
inscripcién en el RUPD y sexo, sequn posicion ocupacional y tipo de afiliacién a salud, pensiones y
riesgos profesionales

L Personas de 12 afios Personas de 12 afos Diferencias
P05|c!on | Loetilzdaeﬁ[())esr;ﬂg: y més desplazadas ymés desplazadas significa-
ocutpacu()jna desplazadas ocupadas inscritas en el RUPD, noinscritasenel RUPD,  tivas entre
iimcien ocupadas ocupadas total RUPD

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres ynoRUPD

Obreros o

empleados, con 13,4 144 11,6 13,7 14,6 123 124 139 94
afiliacion a ARP

cve(%) 57 6.9 10,2 6,5 79 1,2 12,0 13,7 241
QObreros o

empleados, con 14,2 158 13 142 15,8 11,5 142 16,0 10,8
afiliacion a EPS

cve(%) 55 6,5 10,4 6,4 76 1,7 11,1 12,6 224
QObreros o

empleados, O 4y g g9 17 M7 16 M0 122 87
afiliacion a fondo -

de pensiones
cve(%) 6,2 77 10,6 7,1 9,0 11,6 128 148 253
Obreros o

empleados, con oo+ g 73 84 89 76 85 97 63
afiliacion a todas -

las anteriores
cve(%) 74 89 13,2 85 10,5 14,6 14,7 16,8 30,1
QObreros o

empleados,
sin afiliacién a 809 794 83,6 806 793 82,7 818 796 86,1
ninguna delas

anteriores

cve(%) _ 11 14 1,6 13 17 19 2,1 28 3,1
ndependientes oy g3 0 00 13 16 17 14

con afiliacion a EPS -
cve(%) 17,0 23,1 25,0 20,3 28,8 28,6 314 39,6 51,6
Independientes

con afiacion 08 07 09 08 08 09 08 06 11

afondo de -
pensiones

cve(%) 21,2 29,6 30,2 24,2 329 35,6 43,6 66,1 579
Independientes

con afiliacion a

EPSy fondo de 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 04 0,6 03 11 B
pensiones

cve(%) 26,7 37,7 378 318 406 513 49,8 9,3 579
Independientes

sin afiliacion a

EPSy fondo de 98,1 98,1 98,0 98,2 98,3 979 979 97,6 98,3 B
pensiones

cve(%) 03 0,4 04 03 04 0,5 0,6 08 038

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** Al99% de nivel de confianza.  ** Al95%;. * AI90%. - Nosignificativas
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La situacion de los ocupados como obreros y empleados de la poblacion des-
plazada no inscrita en el RUPD es similar a la de la poblacién desplazada RUPD,
al no haberse encontrado diferencias significativas entre las dos poblaciones. En
cuanto a los trabajadores independientes, el 98,3% no cuenta con afiliacién ni a una
EPS ni a un fondo de pensiones. Tampoco en este caso se encontraron diferencias
significativas entre la poblacion desplazada inscrita en el RUPD y la no registrada.

De otra parte, la II ENV-2008 permite conocer otras condiciones de trabajo de
la poblacién desplazada: el tamafo de la empresa o negocio en que trabajan y el
sitio donde desarrollan sus labores ilustran sobre el grado de informalidad laboral.
Por tamafio de empresa, y como consecuencia de la alta proporion de trabajadores
independientes, se encuentra que mas de la mitad trabaja solo y apenas un 10%
trabaja en empresas de mas de diez trabajadores. Recuérdese que en muchas de las
definiciones de informalidad se considera que son informales aquellas unidades de
produccién con menos de diez trabajadores.

La proporcién de mujeres que trabaja sola es muy superior a la de los hombres,
lo que denota el alto grado de informalidad y aislamiento laboral, proporcién que
es mas elevada en el caso de las mujeres ocupadas deplazadas no inscritas en el
RUPD, como se observa en el Cuadro 55.

Cuadro 55. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 més que estan ocupadas, por condicién de
inscripcién en el RUPD y sexo, segdn ndmero de personas de la empresa o negocio

Personas desplazadas de 12 Personas desplazadas de 12

Nimerode  Total de personas desplazadas afos " ;

” f . fios y més oc s
personasen  de 12 afios y mds ocupadas y més ocupadas nao i?] SZ it aas eon glpliﬂ?’D
laempresa o inscritas en el RUPD

negodio  foral  Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total  Hombres Mujeres

Tabajansolos 520 406 687 515 405 67,2 534 ) 733
Qve(%) 14 23 15 16 26 18 28 45 29
2 a5 personas 30,7 36,5 22,1 31,5 37,5 23,0 28,3 339 19,2
ve(%) 2 25 42 24 28 47 47 52 97
6al0personas 6,0 8,1 28 54 7,1 30 74 10,7 2,2
cve(%) 57 63 131 69 78 144 104 108 35
gA:rZ::alo 03 132 60 05 134 6,4 96 126 48
ve(%) 42 48 89 48 55 97 90 99 211
No sabe 1 16 04 1 15 04 13 18 05
cve(%) B5 146 348 158 17 M3 258 280 659

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
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Elsitio de trabajo mas frecuente para la poblaciéon ocupada inscrita en el RUPD
marca clara diferencias de género. Para los hombres, el sitio mas frecuente es el
campo, area rural, mar o rio (en un 27,4% de los casos), lo que también se habia
encontrado en la I ENV-2007. Le siguen la calle, el kiosco o la caseta (en el 17,9%
de los casos), sitio de trabajo de los trabajadores ambulantes, las obras en construc-
cion (en el 15,2% de los casos) y el local de la empresa o patrono (en el 17,3% de
los casos), que, al contrario de los trabajos anteriores, sefiala un menor grado de
informalizacién en el empleo (Cuadro 56).

Las mujeres, por su parte, trabajan principalmente en viviendas diferentes a la
que habitan, lo cual no es de extrafiar dado el alto peso del trabajo como empleadas
domésticas, seguido por la propia vivienda (donde se desarrollan gran parte de las
actividades informales, pequefios negocios, pequefias empresas).

Cuadro 56. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mds ocupadas, por condicién de inscripcién en
el RUPD y sexo, sequn el lugar de trabajo

Total de personas Personas desplazadas de Personas desplazadas de
desplazadas 12 afiosy mas ocupadas 12 afios y mds ocupadas no
Lugar de trabajo de 12 afios y mds ocupadas inscritas en el RUPD inscritas en el RUPD

Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Local de la empresa o del

patrono contratante o local 18,2 18,0 18,4 18,3 173 19,7 178 199 144
propio o arrendado

cve(%) 30 40 4,7 35 47 51 6,3 75 11,6
La vivienda que habita 11,6 49 21,2 12,0 51 216 10,4 44 20,1
cve(%) 40 8,2 43 45 9,2 48 8,6 17,4 9,5
lva'vh'zgldtg dstinadelague 44, 580 402 190 s4 %S 26 68 455
cve(%) 29 75 2,7 34 9,0 3,2 56 139 52
La calle, ambulante o

estacionario, kiosko o casetay 17,6 18,3 16,6 17,4 179 16,6 18,1 19,2 16,3
puerta a puerta

cve(%) 3,1 39 50 3,6 46 57 6,3 7, 10,7
(Obra en construccion 94 153 0,8 9,2 15,2 03 99 157 0,6
cve(%) 44 44 25,7 51 51 284 89 8,7 59,1
Elgsmpo odENELMA - esg60 20 169 W4 21 144 24 16
cve(%) 33 3,1 15,7 3,6 35 173 7,2 7,0 36,6
Otros lugares 73 11,7 09 71 1,7 0,7 77 11,6 15
cve(%) 5,1 51 238 59 59 30,8 10,2 10,4 38,7

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de sequimiento y CID-UN.
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Ahora bien, en lo que hace al derecho a la generaciéon de ingresos, la Corte
Constitucional, como se anoto, propone como indicador de goce efectivo el que “el
nivel de ingreso per capita del hogar sea adecuado”, ademas de otros indicadores
asociados.

La IT ENV-2008 posibilita una aproximacion a lo que seria un ingreso adecua-
do, ya que permite medir indicadores asociados, como el de remuneracién mini-
ma, propuesto como el porcentaje de la poblacién ocupada desplazada que perciba
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo mensual legal vigente
($461.500 en 2008). Ademas, al indagar por otros ingresos no laborales de la pobla-
cién desplazada, se puede estimar en qué porcentaje superan la norma los ingresos
totales y no solamente los laborales.

El Cuadro 57 presenta la distribucion de los ingresos laborales de la pobla-
cién desplazada por rangos de salario minimo legal mensual vigente. Solamente
un 11% percibe ingresos laborales mensuales iguales o superiores al minimo legal.
Este porcentaje es claramente mas alto entre los hombres (14,9%) que entre las mu-
jeres (5,3%), lo que muestra la mayor vulnerabilidad de estas tltimas en el mercado
laboral. Casi la cuarta parte de la poblaciéon desplazada ocupada percibe ingresos
inferiores a la cuarte parte del salario minimo mensual, lo cual pone de presente la
extrema precariedad de los empleos para estas personas.

Cuando se analiza la informacién por posicion ocupacional, se encuentra que
entre los asalariados (obreros, empleados y jornaleros) de la poblacién inscrita en el
RUPD, el 17% alcanza o supera el salario minimo, mientras que entre los trabajado-
res independientes s6lo lo logra el 6,4%. Esto confirma los hallazgos ya senialados
sobre la alta informalidad en la ocupacién de los trabajadores desplazados, tanto de
los inscritos en el RUPD como de los que no lo estan (Cuadro 58).

La situacion mejora levemente cuando se consideran los ingresos totales™: el
porcentaje de ocupados que tiene un ingreso mensual superior o igual al salario
minimo mensual llega hasta un 14,1% (para el total de trabajadores desplazados
inscritos en el RUPD). La proporcion de hombres que iguala o supera el salario mi-
nimo es del 17,3% y la de mujeres del 9,5%, para el mismo grupo de poblacién des-
plazada (Cuadro 59). Como en el caso anterior, no hay diferencias estadisticamente
significativas entre la poblacion desplazada inscrita al RUPD y la no inscrita.

> Los ingresos totales incluyen, ademds de los ingresos laborales, los siguientes. Para los asalariados,

subsidios de alimentacidn, transporte y familiar; alimentos, transporte o vivienda recibidos como
parte de pago por el trabajo. Y, para todos los ocupados, ingresos recibidos por otros trabajos o
negocios realizados ademds de la actividad principal; los ingresos recibidos por concepto de
pensiones de jubilacién, cesantias, intereses a las cesantias, cuotas alimentarias, arriendo de
propiedades y los recibidos como ayudas en dinero por parte de personas u hogares
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Cuadro 57. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mds ocupadas, por condicion de inscripcion y
sexo, seqdn ingreso laboral monetario en el mes anterior a la encuesta, en rangos de salarios

minimos mensuales

Personas desplazadas Personas desplazadas . .
Rango de ingreso d Toltal (ée pgrs?ga{ de 12 afios y mds de 12 afos y mds Dsllf e;?g cc;as
en salarios &p ?;:s ?)iu ea d a;inos ocupadas inscritas ocupadas no inscritas tivgas entre
minimos y p en el RUPD enel RUPD total RUPD
mensuales foral Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres ynoRUPD
Menos de 1/4 de un
M 258 18,8 36,1 25,7 18,7 358 259 19,2 36,8
(menos de $ -
115.375)
cve(%) 25 39 3,0 28 45 35 50 78 6,3
Entre 1/4 y menos
de 2/4
de un SMLY 2838 245 350 29,5 25,2 35,7 26,8 229 33,2 ox
(entre $115.375y %
230.749)
cve(%) 23 33 31 26 3,7 35 49 70 6,8
Entre 2/4 y menos
de 3/4
de un SMLY 19,3 22,7 144 189 22,2 143 20,4 238 14,8
(entre $230.750y § )
346.124)
cve(%) 3,0 35 56 34 41 6,4 59 6,8 11,6
Entre 3/4 y menos
de 1SMLY (entre § 13,4 171 79 13,4 17,2 79 13,6 17,0 8,0
346125y $ 461.499) .
cve(%) 3,7 4 78 42 48 89 75 84 16,4
Un SMLV o mds
($461.500 0 mis) 11,0 149 53 11,0 149 53 11,2 148 54 )
cve(%) 41 45 9,7 438 52 1,0 84 9,1 20,2
Sminformadgnde -, ;g 1315 18 122 2 19
ingresos laborales *
cve(%) 11 135 19,6 134 16,2 239 204 25,2 349

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de a Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

**% A199% de nivel de confianza.

** A95%.
* AL90%.

— Diferencias no significativas.
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Cuadro 58. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios 0 mds ocupadas, por condicion de inscripcion
y posicion ocupacional, sequn ingreso laboral monetario en el mes anterior a la encuesta, en
rangos de salarios minimos mensuales

Personas desplazadas de 12 Personas desplazadas de
T(:it:I1dzea%e;)rssor:z;g(e)zﬁla;§g:s afos y més ocupadas inscritas 12 afios y més ocupadas no
Rango de y P enel RUPD inscritas en el RUPD
ingreso en Obreros
salarios minimos Total empleados  Trabajadores Total e,?]birﬁés Trabajadores Total er?]brl‘:?;;s Trabajadores
mensuales y independ. mp independ. mp independ.
jomaleros y jornaleros yjornaleros
Menos de 1/4 deun
SMLV (menos de 258 18,5 314 25,7 18,0 315 259 196 311
$115.375)
cve(%) 25 47 28 28 55 3,2 50 91 59
Entre 1/4y menos
?:nfr/jf;“;;%bv 288 269 302 95 283 03 68 B0 299
$230.749)
cve(%) 23 3,7 29 26 41 33 49 8,2 6,1
Entre 2/4 y menos
‘(j:nfr/;d%“o”%bv 193 190 196 189 182 195 04 213 196
$346.124)
cve(%) 3,0 46 39 34 55 44 59 8,6 81
Entre 3/4y menos
gzgqﬂg)ﬁe”m 134 169 108 B4 168 08 16 170 108
$461.499)
cve(%) 37 50 55 4, 57 6,3 7,5 99 115
UnSMLV 0
mds 11,0 17,0 6,5 11,0 17,0 0,4 11,2 17,1 6,5
(5461.500 0 mds )
cve(%) 4,1 49 73 438 57 83 84 99 151
Sminformadgnde 5 g 16 15 17 1“2 20 21
ingresos laborales
cve(%) 11,1 16,7 149 134 199 18,1 20,4 31,2 27,0

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
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Cuadro 59. Porcentaje de personas desplazadas de 12 afios y mds ocupadas, que reciben ingresos totales
mensuales iguales o superiores a un salario minimo mensual legal vigente, por condicion de
inscripcion en el RUPD segn sexo

Personas desplazadas ~ Personas desplazadasde  Personas desplazadas de Diferencias
Sexo de 12 afios y mas 12afiosymasocupadas  12afosy mdsocupadas  significativas entre
ocupadas inscritas en el RUPD no inscritas en el RUPD  total RUPD y NO RUPD
Total 14,0 14,1 13,7
cve(%) 36 4 75 '
Hombres 171 173 16,7
cve(%) 4] 48 85 ’
Mujeres 93 9,5 88
cve(%) 7 8 155 '

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.
*** A1 99% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.
— Diferencias no significativas.

Por posicion ocupacional, el porcentaje de trabajadores desplazados RUPD que
tiene ingresos iguales o superiores al salario minimo llega al 21,8% para asalariados
(empleados, obreros y jornaleros), y al 8,3% para independientes. En la Gréfica 52
se aprecian las diferencias en la estructura de ingreso por rangos de salario minimo
y posicion ocupacional, para la poblacién ocupada inscrita en el RUPD.

En resumen, puede sefalarse que, a lo sumo, un 21,8% de los ocupados de la
poblacion desplazada RUPD, que trabajan como obreros, empleados o jornaleros,
tiene ingresos totales mensuales iguales o superiores al salario minimo. Cuando se
consideran sélo los ingresos laborales monetarios, este porcentaje es, para el mis-
mo grupo de ocupados, apenas del 17%.

De los indicadores presentados, se deducen con claridad las condiciones de
informalidad en que las personas desplazadas ocupadas desarrollan sus actividades
econdmicas. Esta informalidad abarca, en distinta medida, a hombres y mujeres,
asalariados e independientes. Puede considerarse, como se hizo en el primer infor-
me de verificacion de 2007, que la informalidad de supervivencia o subsistencia es
una tipologia adecuada para describir esta situacién, que combina: jornadas labo-
rales muy cortas o muy extensas; predominancia del trabajo de una sola persona o
en unidades muy pequenas; la vivienda, propia o ajena, o la calle como lugares para
el desarrollo de las actividades; bajos niveles de formalidad en la relacién contrac-
tual y en la afiliacion a los diferentes tipos de aseguramiento en la esfera laboral, y
muy bajos niveles de ingreso.
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Grafica 52. Porcentaje de ocupados desplazados inscritos en el RUPD, segtin rangos de ingreso mensual,
laboral y total, por posicion ocupacional

100% 7 6,4 83 1MLV 0 més
7 N8 1038 i
80% - :
Entre 3/4y <1
60%
B Entre1/2<3/4
40% -
B Entre1/4<1/2
20%
B Menos de 1/4
0% 1
Obreros, empleados  Obreros, empleados Trabajadores Trabajadores
y jornaleros Ingreso  y jornalerosingreso  independientes independientes
laboral total ingreso laboral ingreso total

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Si se define al trabajador informal segtin lo hacen Garay y Rodriguez (2007),
como los ocupados que no estan afiliados a seguridad social, los asalariados (obre-
ros, empleados y jornaleros) que perciben ingresos laborales inferiores al salario
minimo legal y los trabajadores sin remuneracion, es claro que casi la totalidad de
la poblacion desplazada ocupada se encuentra en la informalidad laboral (Cuadro
60). Los resultados de la II ENV-2008 confirman los obtenidos en la I ENV-2007.

Cuadro 60. Tasas porcentuales de informalidad de las personas desplazadas ocupadas, por condicion de
inscripcion en el RUPD y sexo en el RUPD y sexo

Tasa de informalidad laboral Total Hombres Mujeres
Total de personas desplazadas de 12 afios y mds %5 957 677
ocupadas
cve(%) 03 04 03
Total de personas desplazadas de 12 afios y mds %6 957 979

ocupadas inscritas en el RUPD

cve(%) 03 05 04
Personas desplazadas de 12 afios y més ocupadas no
inscritas en el RUPD

cve(%) 06 08 08

96,1 95,4 97,2

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.
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De esta manera, es evidente que el grado de formalidad en el trabajo de la po-
blacion desplazada es demasiado bajo: el 3,4% de la poblacién RUPD trabaja en
condiciones formales. Esta es una situacion de extrema precariedad aun bajo las
condiciones prevalecientes en el pais.

Grado de realizacion del derecho a la generaciéon de ingresos

De la presentacion de los anteriores indicadores sobre las condiciones laborales
de la poblacion desplazada, se deduce la dificultad en el cumplimiento del indica-
dor de goce efectivo del derecho a la generacion de ingresos propuesto por la Corte.
Para que el conjunto de hogares de personas desplazadas puedan tener niveles de
ingresos per capita adecuados, las remuneraciones deben ser suficientes para que
todos los miembros del hogar logren un nivel de vida que les permita cubrir sus
necesidades basicas. La poblacion desplazada, como se ha venido mostrando, tiene
una alta tasa de dependencia econémica, agravada por la extrema precariedad de
los ingresos de los ocupados, por lo que resulta dificil prever que los hogares pue-
dan superar la linea de pobreza.

En esta seccién se presentan los indicadores de pobreza por ingreso de los
hogares desplazados, de acuerdo con ciertas caracteristicas escogidas. Se realizan
dos calculos. El primero toma los ingresos laborales monetarios de cada hogar y
lo compara con la linea de pobreza, como forma de aproximarse a medir si un
hogar cuenta con fuentes auténomas de ingresos para adquirir la canasta de bienes
y servicios basicos™. El segundo célculo es similar al primero, pero toma en consi-
deracidn, no solamente los ingresos laborales del hogar, sino los ingresos totales, de
manera que se ajusta mas al célculo convencional de pobreza por ingresos.

En el Cuadro 61 se presenta el porcentaje de hogares cuyos ingresos laborales
superan mensualmente la linea de pobreza y la linea de indigencia. Se constata la
extrema gravedad de la situacion de pobreza de la poblacion desplazada al corro-
borarse que el 98,6% de los hogares desplazados inscritos en el RUPD no alcanzan

> Para el cdlculo de las lineas de indigencia y de pobreza se parti6 del realizado para la I ENV-2007,

con base en M. Mufioz y G. Rivas, Construccidn de las canastas normativas de alimentos para trece
ciudades, resto urbano y resto rural, Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Bogotd, 2006. El
valor de la linea de indigencia reportado en 2007 se actualizé con el IPC de alimentos de ingresos
bajos del Dane, para llevarlo a junio de 2008. El valor de la linea de pobreza se actualizé con el IPC
total ingresos bajos. La linea de cada una de las trece ciudades se aplicé a la ciudad respectiva y a
su drea metropolitana. Para los demds municipios incluidos en la muestra de la I ENV-2008, se
aplicd la linea de “resto urbano”.
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la linea de pobreza y el 82,6% no superan la linea de indigencia. La situacién de
pobreza es mas aguda en los hogares con jefatura femenina, para los que los niveles
de indigencia alcanzan el 86%.

La situacion de indigencia es todavia mas precaria para los hogares inscritos en
el RUPD, puesto que, del total de hogares no inscritos, la proporcion por debajo de
la linea de indigencia es del 79,2% versus el 82,6%. Asi mismo, para este grupo se
observan menores diferencias por sexo del jefe de hogar.

Cuadro 61. Porcentaje de hogares con personas desplazadas por condicién de inscripcion en el RUPD y
jefatura de hogar, seqdn condicion de pobreza e indigencia por ingresos (considera sélo los
ingresos recibidos por trabajo)

% de hogares con personas

% de hogares con personas % de hogares con personas . ,
Ingresos desplazadas de 12 afiosy mds  desplazadas de 12 afios y mas desplazadas dg 12afios y mas
laboralesen el ocubadas ocubadas inscritas en el RUPD ocupadas no inscritas en el
mes anterior a la P P RUPD
encuesta Total  Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres

Superior a la linea

16 2] 10 14 19 08 2025 15
de pobreza
cve(%) 2 132 N4 B7 160 272 197 36 355
Superioralalinea o)y 153 74202 140 08 22 190
de indigencia
cve(%) 30 37 5 36 44 6, 55 70 90

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.

Por duracion del desplazamiento se observa que la gravedad de la situaciéon no
se reduce de manera significativa a medida que transcurre el tiempo, al punto en
que incluso, para los hogares que se desplazaron antes del afio 2001, los niveles de
indigencia siguen siendo cercanos al 79,1% para el caso de la poblacién inscrita en
el RUPD y al 74,8% para la no incluida (Grafica 53).

En el Cuadro 62 se presenta la situacion de pobreza e indigencia con los ingre-
sos totales del hogar. La situacion, por supuesto, mejora. La proporcion de hogares
desplazados RUPD cuyos ingresos totales son superiores a la linea de pobreza se
sitia en el 3,1% versus el 1,4% para los ingresos laborales. La proporcion de los que
superan la linea de indigencia llega al 22% versus el 17,4% para ingresos laborales.
La situacion es todavia mas desfavorable para los hogares de jefatura femenina.

La situacion de pobreza e indigencia de la poblacién desplazada no inscrita en
el RUPD es ligeramente mejor que la de la desplazada RUPD, y las diferencias en
las estimaciones son significativas estadisticamente.
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Grafica 53. Porcentaje de hogares con personas desplazadas con ingresos laborales superiores a la linea
de indigencia, por afio de desplazamiento

26 25,2

% hogares

Total 2001y antes 2002y 2003 2004y 2005 2006y 2007 2008
[0 Total M RUPD H NoRUPD

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID-UN.

Cuadro 62. Porcentaje de hogares con personas desplazadas, por condicién de inscripcién en el RUPD y
jefatura, sequn condicion de pobreza e indigencia por ingresos totales mensuales

welge  Dldehogaeson O B
ingresos personas desplazadas enel RUPD no inscritas en el RUPD entre total
totaleS ol Masculina Femenina Total Mascuina Femenina  Total Masculina Femenina RU[;'J)P%""
Swperorala a5 ag g 33 27 38 40 37
linea de pobreza *
cve(%) 78 10,0 123 93 12,0 148 14,2 18,5 22,2
Superiorala
linea 228 246 20,4 22,0 24,0 19,4 24,7 26,0 23,0 x
de indigencia
cve(%) 2,6 34 4, 3,1 40 5,0 50 6,3 8,0

Fuente: Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID-UN.
*** A99% de nivel de confianza.
** AL95%.
* Al90%.
— Diferencias no significativas.
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De cualquier manera, estos niveles son extremadamente altos si se toman en si
mismos o si se comparan con los de la poblacién en general. Aunque hace varios
afos que en el pais no se calculan oficialmente las lineas de pobreza y de indigencia,
el ultimo dato oficial disponible™ para el segundo trimestre de 2006 senalaba que la
poblacion por debajo de la linea de pobreza se situaba en un 29,1% en zona urbana
y en un 62% en zona rural. En tanto que, a la misma fecha, la pobreza extrema (li-
nea de indigencia) se situaba en 8,7% en zona urbana y 21,5% en zona rural.

Como la linea de indigencia mide los ingresos necesarios para garantizar una
alimentacion adecuada para todos los miembros del hogar, es claro que la pobla-
cién desplazada no cuenta con los ingresos necesarios para garantizar su propia
subsistencia. De manera que la poblacion desplazada se encuentra entre la més po-
bre entre los pobres del pais.

A manera de conclusion

De acuerdo con los resultados obtenidos por la II ENV-2008, la situacion de la
poblacion desplazada en materia laboral y de generacion de ingresos es preocupan-
temente critica. Las cifras obtenidas corroboran los resultados de la I ENV-2007.

El acceso al mercado laboral, para una poblacién con las caracteristicas demo-
graficas de la poblacion desplazada, se convierte en un aspecto crucial para lograr
la estabilidad econdmica. Se constata que los niveles de actividad econdémica de
la poblacién desplazada en edad de trabajar (46,4% se declaran ocupados y 4,8%
desocupados) son inferiores a los de la poblacion de las cabeceras municipales del
pais (53,5% ocupados y 7,25% desocupados). Ese bajo nivel de actividad ante las
condiciones de vulnerabilidad sociodemografica que caracterizan a la poblacién
desplazada —como alta proporcion de nifos, nifias, adolescentes y jovenes (65%
de la poblacion tiene menos de 25 afos), alta dependencia econémica (3,5), bajos
niveles educativos promedio de los jefes de hogar (20% analfabetas y 4,2 afios de
educacion promedio)- agudiza sustancialmente las dificultades de los hogares para
generar ingresos compatibles con niveles de subsistencia digna.

Atin mas, al bajo nivel de actividad se suman unas condiciones laborales preca-
rias. La mayoria de los ocupados se desempefian como trabajadores independientes
(55,4%) y buena parte como empleados domésticos (8,4%), posiciones ocupacio-
nales tradicionalmente marcadas por la informalidad. No es extrafio, entonces, que

6 Departamento Nacional de Planeacién (DNP), “Estimaciones de pobreza en Colombia 2006”.

Presentacién en rueda de prensa de la directora, 2007.

204 |



Garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada

solamente un 25,8% de los ocupados cumpla jornadas semanales acordes con lo
establecido por el Codigo del Trabajo (entre 40 y 48 horas por semana), y que haya
una elevada proporcion de ocupados que trabajan mas de 60 horas (19,3%).

Los niveles de contratacion formal son extremadamente bajos, hasta el punto
de que el 87,4% de los desplazados RUPD que se ocupan como obreros, empleados
o jornaleros, no tienen contrato de trabajo escrito; un 6,9% tiene contrato escrito a
término indefinido y un 5,1% adicional contrato escrito a término fijo. La informa-
lidad abarca, entonces, no sélo a los trabajadores domésticos e independientes, sino
también a aquéllos que, por su posicion ocupacional, deberian contar con un am-
paro legal para el ejercicio de su actividad econdmica. Esta informalidad se aprecia
también cuando se indaga por la afiliacién a las formas de aseguramiento previstas
por la legislacion para los trabajadores no independientes. En efecto, el 80,6% de
los ocupados como empleados, obreros o jornaleros no tiene, por su relacion labo-
ral, acceso a ninguno de los tres riesgos; el 13,7% esta afiliado a una aseguradora de
riesgos profesionales (ARP), el 14,2% a una empresa promotora de salud (EPS)” y
el 11,2% a un fondo de pensiones. Sélo el 8,4% de los desplazados RUPD ocupados
en las posiciones ocupacionales mencionadas esta asegurado para los tres riesgos.

La situacion de los desplazados RUPD que ejercen su actividad como trabaja-
dores independientes (cuenta propia, doméstico, trabajador familiar sin remunera-
cion) es aun mas precaria. Puede afirmarse que ninguno cuenta con los mecanismos
de aseguramiento contra estos riesgos. En todos estos indicadores, la situacion de
los desplazados no inscritos en el RUPD es similar a la de los inscritos.

Todo ello conduce a una extrema precariedad de los ingresos laborales. Los
resultados de la II ENV-2008 sefialan que sélo un 11% de los desplazados RUPD
ocupados tienen ingresos iguales o superiores a un salario minimo mensual legal
vigente (SMMLYV). Este resultado es similar al encontrado en la I ENV-2007. La
situacién es relativamente mejor para los empleados, obreros o jornaleros, para
quienes la proporcion de ocupados, cuyos ingresos igualan o superan el SMMLV
alcanza el 17,9%, pero mas precaria aun para los independientes (6,4%). Cuando se
toman en cuenta los otros ingresos, ademas de los ingresos laborales monetarios,
la situacién mejora, pero no radicalmente: 14,1% de los ocupados RUPD alcanza
o supera el SMMLYV (21,8% entre los empleados, obreros y jornaleros y 8,3% entre
los independientes).

°7"Es claro, como se analizé en el capitulo sobre la salud, que la gran mayoria de personas tiene

cubierto el riesgo de salud, por su afiliacién al régimen subsidiado, pero esta afiliacién no proviene
dela relacién laboral.
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Dos indicadores resumen la precaria situacion laboral y de ingresos de los tra-
bajadores desplazados y sus hogares. El primero es la alta tasa de informalidad en
el trabajo, que alcanza el 96,6% para los desplazados RUPD y 96,1% para los no
inscritos. El segundo es el relacionado con las lineas de pobreza y de indigencia.
Cuando se toman sélo los ingresos laborales monetarios, el 98,6% de los hogares de
desplazados RUPD tiene ingresos inferiores a la linea de pobreza y el 82,6% inferio-
res a los de la linea de indigencia. Las condiciones de precariedad laboral explican
estos resultados, agravados por aspectos macroecondmicos adversos, como la alta
tasa de inflacion de alimentos que vivid el pais en el primer semestre de 2008, lo
cual socava los ingresos de subsistencia. Este tltimo factor probablemente explica
la diferencia encontrada con los resultados de la I ENV-2007, cuando el porcentaje
de hogares que no alcanzaba la linea de indigencia se situaba en un 74%. Para los
hogares no inscritos en el RUPD, el porcentaje de hogares por debajo de la linea de
indigencia llega al 79,2%.

Si se toman los ingresos totales, la situaciéon muestra una leve mejoria. La pro-
porcion de hogares desplazados RUPD cuyos ingresos totales son superiores a la
linea de pobreza se situa en el 3,1% (versus el 1,4% para ingresos laborales), en
tanto que la de los que superan la linea de indigencia llega al 22% (versus el 17,4%
para ingresos laborales).

De cualquier manera, estos niveles son extremadamente altos si se toman en si
mismos o si se comparan con los de la poblacién colombiana en general. Aunque
hace varios afos que en el pais no se calculan oficialmente las lineas de pobreza y
de indigencia, el dltimo dato oficial disponible®, para el segundo trimestre de 2006,
sefiala que la poblacion por debajo de la linea de pobreza se situaba en un 29,1% en
zona urbana y en un 62% en zona rural. En tanto que, a la misma fecha, la pobreza
extrema (linea de indigencia) se situaba en 8,7% en zona urbana y 21,5% en zona
rural.

Puede, entonces, concluirse que la situacion de la poblacion desplazada en ma-
teria de pobreza configura una situacion de crisis humanitaria. Lejos se estd del
cumplimiento de indicadores de la Corte Constitucional incluso para la primera
etapa en cuanto a lograr para la poblacion desplazada unos ingresos adecuados que
le garanticen niveles adecuados de subsistencia.

> Departamento Nacional de Planeacién (DNP), “Estimaciones de pobreza en Colombia 2006”.

Presentacién en rueda de prensa de la directora, 2007.
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PERDIDAS DE CAPITAL SOCIAL

El concepto de Capital Social ha sido utilizado en ciencias sociales desde la década
del noventa, a partir de las contribuciones de autores como Bourdieu, Coleman,
Putnam y Portes, y se constituye probablemente en una de las innovaciones mas
divulgadas de la teoria social contemporanea. En afios recientes se ha generado un
importante debate académico con respecto a su definicién y, consecuentemente,
sus dimensiones y los indicadores adecuados para su andlisis empirico.

El capital social se constituye en un medio a través del cual es posible acceder a
otros tipos de capital. Su importancia radica en que es en virtud de la relacion social
misma que los individuos participes pueden reclamar acceso a los recursos poseidos
por el conjunto de miembros que participan en redes relacionales. “De alli que, a tra-
vés del capital social, los actores puedan obtener acceso directo a recursos econémi-
cos (préstamos subsidiarios, informacion sobre inversiones, mercados protegidos);
pueden incrementar su capital cultural gracias a los contactos [...], o de manera
alternativa, asociarse a instituciones que otorgan credenciales valoradas™.

La definicion del capital social como “bien publico” lo acerca a la perspectiva
desde la cual puede ser analizado en tanto atributo de comunidades, regiones, esta-
dos o naciones. Asi, puede verse como un atributo de la estructura social en la que
los individuos estan insertos y no como propiedad privada de quienes se benefician
de él. La principal diferencia del capital social frente a otros tipos de capital consiste
en que en el caso de estos ultimos s6lo quien invierte se beneficia directamente de
los resultados de dicha inversion. En contraste, no sélo quien se esfuerza y trabaja
en pos de la creaciéon, mantenimiento y acumulacion de capital social usufructia

* Portes, A., “Capital social: Sus origenes y aplicaciones en la sociologia moderna”. En: J. Carpio y I.

Novacovsky (compiladores), De igual a igual. El desafio del Estado ante los nuevos problemas
sociales, Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 1999, p. 248.
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sus resultados, sino que todos aquellos actores que pertenecen a esa estructura so-
cial disfrutan de su beneficio, aunque el esfuerzo lo hayan realizado otros®.

Una de las principales caracteristicas con que debe contar una sociedad para
crear capital social es la de construir entre sus miembros lazos de confianza mutua
que conduzcan a una participacion activa en proyectos, programas u organizacio-
nes de interés comunitario o colectivo. Una primera aproximacion para medir los
niveles de capital social en una comunidad se basa en el grado de participacion de
sus integrantes en actividades asociativas como la pertenencia a organizaciones y
proyectos sociales o comunitarios®.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2007, se observa
que es relativamente baja la participacion de la poblacién colombiana en grupos u
organizaciones de diferente naturaleza. Los grupos en los que se registra una mayor
participacion son de caracter religioso y deportivo. En contraste, son los grupos
gremiales y ecologicos los que cuentan con la menor participacion

Al analizar la poblacién que fue desplazada de su lugar de origen por la vio-
lencia y el conflicto armado en el pais, segtin la Encuesta Nacional de Salud 2007,
se encuentra que su participacion en la gran mayoria de las organizaciones es algo
inferior a la promedia para la poblaciéon nacional. Sélo en el caso de grupos cul-
turales, muestra una mayor participacion relativa frente a la poblacién en general
(Grafica 54). Una posible explicacion radicaria en la ruptura del tejido social sufri-
da por la poblacién desplazada, que intenta reconstruirlo en los lugares de asen-
tamiento, especialmente dada la alta proporcion de indigenas y afrocolombianos
con ancestrales valores culturales y sociales propios. De cualquier forma, se destaca
también que los niveles de participacion, tanto para la poblacién en general como
para los desplazados, son bajos en comparacion con otros paises®.

Un indicador del efecto del desplazamiento forzado sobre el capital social puede
dilucidarse al indagar sobre los cambios que han ocurrido en aquellas organizacio-
nes sociales o comunitarias en las que la poblacion desplazada, no sélo participaba
con antelacion al desplazamiento sino que hoy dia continda participando, ain con
posterioridad al mismo.

80 Forni, P., et al., “;Qué es el capital social y cémo analizarlo en contextos de exclusién social y

pobreza. Estudios de caso en Buenos Aires, Argentina”, Research Report, No. 35, Michigan State
University, diciembre de 2004, p. 5.

61 La participacién de la poblacion desplazada en determinada organizacién o proyecto se estima

como la proporcién existente entre aquélla que pertenece a esa determinada organizacién o
proyecto y el total de la poblacién.

62 Cuéllar, M.M., Colombia: Un proyecto inconcluso, Capitulo “Capital social”, Bogotd: Universidad

Externado de Colombia, 2000.
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Grafica 54. Participacion porcentual en grupos
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Fuente: Encuesta Nacional de demografia y Salud , 2007.

De acuerdo con los resultados de la II ENV-2008, puede afirmarse que el des-
plazamiento afecté de manera drastica el capital social existente medido a través
de estos indicadores. En efecto, la poblacion desplazada inscrita en el RUPD sélo
mantuvo el vinculo con un 9,3% de las organizaciones existentes en el lugar donde
habitaba antes de su primer desplazamiento. En el caso de los no registrados se
presentd una situacion casi idéntica, por cuanto continud vinculada inicamente al
8,5% de las organizaciones a las cuales pertenecia antes de verse forzada a abando-
nar el lugar en que habitaba.

Asi mismo, debe sefalarse que el nimero de organizaciones existentes a las
cuales pertenecia la poblacion desplazada se redujo en un 50,5% para el caso de la
poblacién inscrita en el RUPD y en un 54,5% para la no inscrita en el registro.

No obstante lo anterior, conviene mencionar que el delito del desplazamien-
to ha motivado la construccion de algun tejido social en los nuevos lugares de
asentamiento, a juzgar por la vinculacion actual de la poblacién desplazada a or-
ganizaciones sociales o comunitarias, asi como también por su adscripcion a las
organizaciones de poblacion desplazada que han venido estableciéndose a raiz del
agravamiento de la problematica del desplazamiento en el pais. Ello ha sido parti-
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cularmente caracteristico de la poblacién inscrita en el Registro Unico de Pobla-
cién Desplazada.

Una vez determinado el deterioro del capital social existente con antelacion al
desplazamiento, resulta interesante analizar el cambio ocurrido en la participacion
de la poblacion desplazada en las organizaciones en referencia. El mayor nivel, tan-
to para la inscrita en el RUPD como para la no inscrita, con antelacion al desplaza-
miento, se presentaba en las juntas de acciéon comunal, en las cuales alcanzaba hasta
un 67,3% y un 63,4%, en su orden, seguida por aquellas organizaciones de caracter
religioso con un 10,6% y un 8,7%, respectivamente (Grafica 55).

Grafica 55. Participacion porcentual de la PD. sequn tipo de organizacion a la que pertenecia con antelacion a
su desplazamiento
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

La participacion de la poblacion desplazada se daba en su inmensa mayoria en
organizaciones de indole local o regional, presentando porcentajes similares entre
la poblacién inscrita en el sistema oficial de registro y la no inscrita (92,6% versus
91,5%) (Gréfica 56).
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Grafica 56. Participacion porcentual de la poblacion desplazada con antelacion a su desplazamiento sequtin
tipo de organizacién a la que pertenecia
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacién de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comision de Sequimiento y CID—UN.

Segun se observa a continuacion, a consecuencia del desplazamiento se presen-
to una variacion en la composicion de la participacion de la poblacion desplazada
en las organizaciones sociales y comunitarias, evidenciandose, por una parte, una
reduccion drastica de la misma en las juntas de accién comunal —de 31,6 puntos
porcentuales en el caso de la poblacion inscrita en el RUPD y de 12,8 puntos por-
centuales en el de la no incluida—; y, por otra, un aumento sustancial de la participa-
cién en los grupos religiosos, en el caso de la poblacion desplazada no RUPD -del
orden de 12 puntos porcentuales-.

Como era de prever, dada la muy modesta insercién formal al mercado de
trabajo, como se ha mostrado en el capitulo sobre el derecho a la generacion de
ingresos, en general la participacion de la poblacion desplazada en los sindicatos
se ha circunscrito a la no inscrita en el RUPD, aunque de todas formas es extrema-
damente reducida, pues alcanza apenas el 1,2% antes del desplazamiento y el 1,8%
con posterioridad al mismo. Por el contrario, se registra una participacion relati-
vamente significativa de los desplazados en sus propias organizaciones (OPD), la
cual asciende al 27,6% para el caso de la poblacién inscrita en el sistema oficial de
registro, y al 17,3% para el de la no inscrita (Grafica 57).

Las principales razones manifestadas por la poblacién desplazada actualmente
para justificar su falta de participacion en las organizaciones no difieren en mayor
medida entre la inscrita en el RUPD vy la no inscrita, y estdn constituidas por: a) la
falta de interés (28,2% para la poblacién RUPD versus 29,2% para la no RUPD), b)
falta de tiempo (20,8% RUPD versus 15,5% no RUPD), ¢) desconocimiento de or-
ganizaciones (11,5% RUPD versus 13,7% no RUPD), d) no la han invitado (12,8%
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RUPD versus 12,7% no RUPD), e) desconocimiento de lideres (10,2% RUPD versus
11,0% no RUPD), y f) falta de confianza (7,5% RUPD versus 8,6% no RUPD) (Gra-
fica 58).

Grafica 57. Tipo de organizacion a la que pertenece después del desplazamiento
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Grafica 58. Distribucion porcentual de las principales razones aducidas para no pertenecer a organizaciones
actualmente
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

214 |



Garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada

Otro indicador de la variacion del capital social puede estar constituido por la
evolucién que ha caracterizado los proyectos sociales o comunitarios en que par-
ticipaba la poblacion desplazada antes de haberse visto forzada a abandonar sus
lugares de origen, asi como también por el cambio en el grado de su vinculacién a
dichos proyectos. La reduccion del capital social como consecuencia del desplaza-
miento forzado se vislumbra de manera clara al observar que s6lo se encuentran en
operacion un 36% de los proyectos sociales o comunitarios en los que participaba
la poblacién desplazada inscrita actualmente en el RUPD, y un 32% en el caso de la
poblaciéon desplazada no incluida. Pero, mas grave atn, actualmente estos grupos
de poblacién desplazada se encuentran vinculados apenas a un 2,6% y a un 8,7%,
respectivamente, del nimero de proyectos en que participaban con antelacion a su
desplazamiento forzado.

Al analizar el tipo de proyectos a los que pertenecia la poblacién desplazada,
se hace evidente que en su gran mayoria eran de caracter productivo, los cuales
representaban el 47,3% y el 45,9% del total de proyectos en los que participaba la
poblacidn inscrita en el RUPD y la no inscrita, respectivamente, sin diferencias im-
portantes entre estas poblaciones (Gréfica 59). El patron de comportamiento de
la participacion de estos grupos en los restantes tipos de proyectos era bastante
disimil. La participacion de la poblacion inscrita en el RUPD, con excepcién del
caso de proyectos productivos, se daba mayoritariamente en aquéllos de desarrollo
comunitario (21,1%), cooperativas (11,5%) y apoyo a grupos profesionales (4,4%),
mientras que para la no inscrita se presentaba en proyectos educativos y culturales
(15,5%), vivienda (14,4%) y desarrollo comunitario (13,6%).

La comunidad misma y el Gobierno eran los actores que proveian los mayo-
res recursos para la ejecucion de los proyectos sociales o comunitarios. En efecto,
sus aportes, en el caso de la poblacién desplazada RUPD, ascendian al 47,3% y al
41,7%, respectivamente, y del 39,6% y el 38,1% en el de la poblacién no inscrita®®
(Gréfica 60).

Puede concluirse, entonces, que el delito del desplazamiento forzado trajo
consigo una destruccion de bases fundamentales del capital social construido por
la poblacion victima en sus comunidades de origen. La reconstruccion del tejido
social de esta poblacion enfrenta multiples obstaculos decisivos en sus lugares de
asentamiento, ante la pérdida de confianza generada por el mismo delito del des-
plazamiento, la extrema precariedad de sus condiciones de vida y la persistencia de
factores de violencia e inseguridad personal, para no citar sino algunas de las razo-

63 Lasuma de la participacién de las entidades puede ser superior al 100%, puesto que varias de ellas

pueden apoyar un mismo proyecto.
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nes. Con todo, es de senalar el esfuerzo que esta realizando la poblacion desplazada

para la construccion de algun tejido social a través de su participacion en organiza-

ciones sociales o comunitarias existentes en sus lugares actuales de asentamiento y

en la conformacion de organizaciones de poblacion desplazada (OPD).

Grafica 59. Participacion porcentual de la poblacion desplazada antes de su desplazamiento, sequn tipo de
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacion Desplazada, julio - agosto de 2008. Comisién de Sequimiento y CID—UN.

Grafica 60. Distribucién porcentual de tipo de entidad que apoyaba los proyectos
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CONCLUSIONES GENERALES

Es claro que la poblacién desplazada sufre una acumulacion de factores sociode-
mograficos adversos, como una distribucion etarea con una muy elevada participa-
cién de menores de 5 aios de edad, una alta tasa de natalidad, un elevado grado de
dependencia y el alto nimero de personas por hogar, una alta tasa de analfabetismo
de los(as) jefes de hogar, una elevada proporcion de hogares con jefatura de hogar
femenina, una extrema precariedad en las condiciones laborales y en los ingresos,
en la medida en que la casi totalidad de los hogares estaria por debajo de la linea de
pobreza. Todos estos factores incrementan la vulnerabilidad propia de la condicién
del desplazamiento forzado, al punto de enfrentarse una situacion de verdadera
crisis humanitaria.

No sdlo se han constatado las multiples condiciones de extrema vulnerabilidad
de la poblacion desplazada, sino también la mayor precariedad de su situacion eco-
ndmica y social con respecto a la poblacion pobre vecina de referencia (analizada
en detalle en el capitulo 1 del cuarto informe nacional de verificacion presentado a
la Corte Constitucional), lo que conduce a considerar a la poblacién en situacion
de desplazamiento como la mas vulnerable entre las vulnerables del pais. En con-
secuencia, si no se tienen en cuenta estos factores y se propicia su superacion, no
se podra lograr que el goce efectivo de los derechos pueda llegar a ser una realidad
para estas personas.

Dentro del sistema de derechos afectados a la poblacion desplazada, existen
subsistemas de derechos que pueden clasificarse segtin la etapa del proceso de des-
plazamiento, el caracter de la observancia del derecho en términos de su indole
estructural o coyuntural/temporal y la perdurabilidad de la realizacion efectiva del
derecho. Asi, por ejemplo, mientras algunos de los derechos se orientan hacia la ge-
neracion de condiciones para la auto-sostenibilidad o la autonomia socioecondmi-
ca, otros responden a principios humanitarios que imponen obligaciones al Estado
para la provision de bienes y servicios.
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En este sentido, el sistema de derechos se compondria de los siguientes sub-
sistemas: Derecho a la Atencion, Derechos Sociales Fundamentales, Derechos a la
Auto-sostenibilidad, Derechos Civiles y Politicos, y Derechos a la Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantia de no Repeticion. Para propdsitos analiticos y de politica
publica conviene analizar el grado de observancia o goce efectivo de los derechos
bajo dicho marco conceptual de subsistemas.

Subsistema de derechos a la atencion

El hecho de que solamente el 0,4% y 0,2% de los grupos familiares desplazados
hubieran recibido todos los componentes de la ayuda inmediata y la AHE, lleva a
concluir sobre la imperiosa necesidad de reforzar y comprometer mayores esfuer-
zos en el desarrollo y adecuacion institucional de politicas y medidas publicas den-
tro del proposito de avanzar hacia una adecuada observancia de la normatividad
internacional y nacional en estos campos.

Subsistema de derechos sociales fundamentales
Alimentacion

En términos generales, puede afirmarse que el grado de observancia del dere-
cho a la alimentacién, que de por si era precario en el ailo 2007, se deteriord aun
mas en el 2008 (al menos hasta julio), a juzgar por la evolucion de los indicadores
analizados, lo cual puede explicarse, entre otros factores, por el incremento regis-
trado por los precios de los alimentos en los primeros siete meses del presente afo,
dada la precariedad de los ingresos de esta poblacion.

A manera de ilustraciéon debe mencionarse que cerca del 32% de la poblacién
desplazada incluida en el RUPD vy el 33%% de la no inscrita dejaron de consumir
algiin desayuno durante la semana anterior a la encuesta, el 23,3% y el 25% dejaron
de consumir algin almuerzo respectivamente y el 20,7% y el 23,4% dejaron de con-
sumir alguna comida, reflejindose una situaciéon menos favorable en materia de
alimentacion para la poblacion no RUPD. Asi mismo, se observa que, en general,
las mujeres dejan de consumir un mayor nimero de comidas principales (desayu-
no, almuerzo y comida) en comparacion con los hombres.
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Salud

Si bien debe mencionarse que una elevada proporcién de la poblacion des-
plazada se encuentra afiliada al SGSSS bajo el régimen subsidiado (69,7% para la
inscrita en el RUPD y 57,4% para la no inscrita), tendencia acorde con las politi-
cas orientadas hacia una cobertura universal del aseguramiento que se ha fijado el
gobierno en los ultimos afos, cerca del 24,7% y 36%, respectivamente, todavia no
estan afiliadas al sistema y solo puede acceder al servicio de salud por medio de
subsidios a la oferta.

No obstante el nivel de cobertura, existen muy graves barreras de acceso efec-
tivo a servicios de salud de calidad, debido a multiples factores. En primer lugar,
dado que la poblacion desplazada se vio obligada, en su gran mayoria, a salir del
municipio donde residia y que un elevado porcentaje pertenecia al régimen subsi-
diado, una alta proporcion perdio el acceso efectivo a servicios del sistema ante la
no portabilidad de la afiliacion.

En segundo lugar, un aspecto relacionado, en alguna medida, consiste en el
hecho de que apenas un 62% de la poblacion desplazada considera que su estado
de salud es muy bueno o bueno, consecuente con el hecho de que un 25% estuvo
enferma en algin momento durante los 30 dias anteriores a la aplicacion de la II
ENV-2008, y con la constataciéon de muy elevados porcentajes de desnutricion glo-
bal de la poblacion desplazada menor de 5 afos de edad.

En tercer lugar, no debe dejar de enfatizarse el escaso apoyo psicoldgico efec-
tivo brindado al conjunto de la poblacion desplazada, no obstante haber sufrido el
tipo de trauma caracteristico de una victima de delitos contra su humanidad.

En consecuencia, ante el elevado grado de restriccion del Plan Obligatorio de Sa-
lud (POS) y la existencia de barreras de acceso efectivo a servicios para el régimen sub-
sidiado con relacion al contributivo, y todavia mas para el caso de los no vinculados
al sistema, y dado el estado de salud general de la poblacién en situacion de desplaza-
miento, resulta evidente la necesidad de avanzar sustancialmente en la politica publica
de salud para garantizar una observancia adecuada del derecho para esta poblacion.

Educacion

Si bien un 86,2% de los niflos, nifias y adolescentes entre 5y 17 afos de edad,
desplazados e inscritos en el RUPD, asisten a un establecimiento educativo for-
mal, lo que corrobora el grado de avance en términos de cobertura nominal, debe
mencionarse que todavia subsiste un apreciable nivel de desercién intra-anual que
contrarresta en la practica parte de lo logrado en la ampliacién de cupos escolares.
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Asi mismo, se presentan serias deficiencias en términos del indicador de gra-
tuidad y acompanamiento: soélo el 10,7% de los estudiantes reciben por lo menos
parcialmente los libros y dtiles, uniformes, transporte escolar e implementos de
aseo que necesitan para asistir al establecimiento educativo. Ninguno obtiene todos
en forma completa o parcial.

Sin duda, han de realizarse mayores esfuerzos por parte de la politica ptblica de
educacion no sélo a la cobertura, sino ademas, y complementariamente, a la gratui-
dad, el acompafamiento y la calidad escolar para la poblacién desplazada.

Subsistema de derecho a la auto-sostenibilidad
Vivienda

Apenas un 5,5% de los hogares desplazados incluidos en el RUPD habita en
una vivienda que satisface las condiciones requeridas para poder ser considerada
como digna. Esta situacion es de impensable gravedad y denota las condiciones de
extrema vulnerabilidad que caracterizan a la poblacidén desplazada en el pais. Den-
tro del conjunto de indicadores sobre las condiciones de la vivienda se observan
grados de realizacion relativamente menos graves en el caso de ciertos componen-
tes como: privacidad (89,4%), materiales apropiados (73,8%) y ubicacién (77,5%).
En contraste, existen otros indicadores fundamentales para los que se detectan dé-
ficits inaceptables: tenencia segura (13,7%) y hacinamiento (43,0%).

Aunque mejoran relativamente algunas condiciones de habitabilidad de los
hogares que han recibido subsidio de vivienda, se mantienen elevados niveles de
hacinamiento. Ello, sumado a la baja utilizacién de subsidios por parte de hoga-
res desplazados, es una muestra preocupante de fallas sistémicas importantes de
la politica de subsidios parciales para buscar solucionar de manera efectiva la pro-
blemdtica de vivienda digna de una poblacién vulnerable como la desplazada en
Colombia.

Generacion de ingresos

La situacion de la poblacion desplazada en materia laboral y de generacion de
ingresos es preocupantemente critica. El acceso al mercado laboral para un grupo
con las caracteristicas demograficas de la poblacion desplazada, se convierte en un
aspecto crucial para lograr la estabilidad econémica. Se constata que los niveles
de actividad econdmica de la poblacién desplazada en edad de trabajar (46,4% se
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declaran ocupados y 4,8% desocupados) son inferiores a los de la poblacién de
las cabeceras municipales del pais (53,5% ocupados y 7,25% desocupados). Ese
bajo nivel de actividad ante las condiciones de vulnerabilidad sociodemografica
que caracterizan a la poblacion desplazada —como alta proporcién de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes (65% de la poblacién tiene menos de 25 afos), alta depen-
dencia econémica (3,5), bajos niveles educativos promedio de los jefes de hogar
(20% analfabetas y 4,2 afios de educaciéon promedio)- agudiza sustancialmente las
dificultades de los hogares para generar ingresos compatibles con niveles de subsis-
tencia digna.

Dos indicadores resumen la precaria situacion laboral y de ingresos de los tra-
bajadores desplazados y sus hogares. El primero es la alta tasa de informalidad en
el trabajo, que alcanza el 96,6% para los trabajadores desplazados incluidos en el
RUPD y 96,1% para los trabajadores desplazados no inscritos. El segundo es el re-
lacionado con las lineas de pobreza y de indigencia. Cuando se toman sélo los in-
gresos laborales monetarios, el 98,6% de los hogares de desplazados RUPD tiene
ingresos inferiores a la linea de pobreza y el 82,6% inferiores a los de la linea de
indigencia.

Como es evidente, lejos se esta del cumplimiento de los indicadores de la Corte
Constitucional en cuanto a lograr para la poblacion desplazada unos ingresos ade-
cuados que le garanticen niveles adecuados de subsistencia.

Subsistema de derechos civiles y politicos

Ante el caracter de los derechos civiles y politicos, al tnico que es posible
aproximarse mediante una encuesta como la IT ENV-2008, es al de la identidad.
Con respecto a su observancia, resulta preocupante la elevada proporcion de hom-
bres de 18 y mas afos de edad que no cuentan con cédula de ciudadania y libreta
militar (cercano a un 85% en promedio), porque implica que una altisima pro-
porcion no cumple con los requisitos formales minimos para poder acceder a un
trabajo formal y para ejercer sus derechos laborales y de ciudadania. Ello trae serias
consecuencias en términos de la precariedad de las condiciones laborales que debe
enfrentar y de sus ingresos laborales, con serio detrimento para las condiciones de
vida de su hogar. Esta pareciera constituirse en una de las multiples causas de la
grave problemitica de pobreza y generacion de ingresos de hogares desplazados,
como se ilustra en el capitulo de generacion de ingresos.

Dada la magnitud de la problematica del desplazamiento, sobresalen los muy
exiguos avances en el tema de la restitucion y reparacion de la poblacion despla-
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zada en su condicion de victima ante la usurpaciéon o abandono de sus tierras y
propiedades (como se muestra en el sexto informe de verificacién entregado a la
Corte Constitucional). Como ejemplo, en el pais todavia no se ha aprobado una
ley que establezca un marco normativo efectivo y practicable para la restitucién y
reparacion de victimas como la poblacién desplazada por el despojo ilegal de sus
tierras y propiedades.

A manera de reflexion final

Como consecuencia de todo lo anterior, es posible afirmar que solamente en
el subsistema de derechos sociales fundamentales, en particular en los derechos de
salud y educacion, se observan avances en la cobertura nominal para la poblacion
desplazada, aunque a niveles equiparables a los del resto de la poblacién colombia-
na, sin que ocurra lo mismo en términos de acceso efectivo y oportuno a servicios
sociales, acompanamiento y calidad, lo que en ocasiones conduce a contrarrestar, al
menos parte de los logros en cobertura. En el caso de la alimentacidn, se constatan
retrocesos en 2008, en buena medida por el aumento del precio de los alimentos
resultante de la coyuntura mundial y la persistente precariedad laboral de la pobla-
cion desplazada. En los demas subsistemas no se corroboran mejoras en el grado de
observancia de derechos, al menos con relacién a lo encontrado en la I ENV-2007
(primer informe nacional de verificacion presentado a la Corte).

Obviamente, un juicio mas sustentable en una perspectiva de mediano plazo
debe complementarse con el analisis de cambios institucionales y reformas de las
politicas publicas para atender a la poblacion desplazada, y sus posibles impactos
en el grado de observancia efectiva de los derechos de esta poblacion, en términos
de efectividad, oportunidad y sustentabilidad.
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ANEXO 1. MUNICIPIOS DONDE SE APLICO LA Il ENV (2008)

ESTRATO 1

Medellin A.M. Bucaramanga A.M.
05001 Medellin 68001 Bucaramanga
05088 Bello 68276 Floridablanca
05360 Itagii 68307 Girén

68547 Piedecuesta
Barranquilla A.M.
08001 Barranquilla Gli AM.
08433 Malambo 76001 Qali
08758 Soledad 76364 Jamundi

76520 Palmira
Bogotd A.M. 76892 Yumbo
11001 Bogota
25269 Facatativa
25754 Soacha

18001 Florencia
(artagena A.M. 19001 Popayan
13001 (artagena 20001 Valledupar
13052 Arjona 27001 Quibdé
13836 Turbaco 41001 Neiva

47001 Santa Marta
Cucuta A.M. 50001 Villavicencio
54001 Clicuta 52001 Pasto
54261 El Zulia 68081 Barrancabermeja
54874 Villa Del Rosario 70001 Sincelejo

73001 Ibagué
Pereira A.M. 76109 Buenaventura
66001 Pereira

ESTRATO 2
05837 Turbo 44001 Riohacha
13244 El Carmen de Bolivar 44650 San Juan del Cesar
13442 Maria La Baja 70215 Corozal
13670 San Pablo 70713 San Onofre
19698 Santander de Quilichao 85001 Yopal
47189 (iénaga 86865 Valle del Guamuez
23807 Tierralta 95001 San José del Guaviare
41551 Pitalito
ESTRATO 3

05154 (aucasia 50006 Acacias
18592 Puerto Rico 54498 Ocafia
20621 La Paz 63401 LaTebaida
20750 San Diego 70508 Ovejas
23580 Puerto Libertador 86885 Villagarzén

NOTA: El nimero corresponde al cédigo de cada municipio ~ A.M. : Area metropolitana

| 223



EL RETO ANTE LA TRAGEDIA HUMANITARIA
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO:
GARANTIZAR LA OBSERVANCIA DE

LOS DERECHOS DE LA POBLACION
DESPLAZADA

Se termind de imprimir en los talleres
editoriales de Industrias Graficas Darbel
con laproduccion editorial de Torre Grafica
en el mes de abril de 2009. Bogotd, D.C.



