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Reforma a la Ley de Victimas: Hacia soluciones duraderas
para las victimas del conflicto armado en Colombia

1. Infroduccion

A menos de un ano de culminar el acfual
gobierno, resulta necesario evaluar los avances
y alcances de la Ley 2421 de 2024, reforma a la
Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras. Esta modificacion, aprobada por el
Congreso de la RepuUblica en marzo de 2024,
buscd actualizar y fortalecer el marco juridico
de atencién, asistencia y reparacién integral,
adecudndolo a los nuevos desafios que
enfrenta el pais en materia de conflicto armado,
posacuerdo y construcciéon de paz territorial.

La reforma fue presentada como una respuesta
a la necesidad de garantizar la confinuidad
de la politica de victimas mds alld de 2031,
asi como de incorporar nuevos enfoques
diferenciales, territoriales y de soluciones
duraderas. Sin embargo, a casi un ano de su
promulgacién, la implementacién normativa
y presupuestal avanza con lentitud, y los
desafios estructurales persisten: la dispersion
institucional, la insuficiencia financiera y la
limitada participacion efectiva de las victimas

siguen siendo los principales obstdculos para
consolidar una politica publica integral vy
sostenible.

Este boletin explora los alcances y retos de
la Ley 2421 de 2024 en el ‘contexto actual.
Se examinan sus principales innovaciones
normativas, la ampliacién del horizonte
temporal de atencidn, los ajustes institucionales
y los nuevos mecanismos de articulacion
intersectorial. Asimismo, se plantea una
reflexion sobre la viabilidad real de sus
disposiciones a la luz de la capacidad estatal,
los compromisos financieros y las expectativas
de las victimas frente a un proceso que, mds
que reparar el pasado, debe garantizar un
futuro con dignidad y estabilidad.

2.Las Soluciones Duraderas en la Ley 2421 de 2024

El Articulo 62 de la Ley 2421 de 2024 introduce la
Estrategia Integral de Intervencion Territorial de
Soluciones Duraderas (EIT) como instrumento
clave de coordinacion, planificacion y gestion
interinstitucional para enfrentar la vulnerabilidad
de la poblacién victima del desplazamiento
forzado. En términos normativos, el articulo
configura la arquitectura y la ruta de accioén,
pero su eficacia queda condicionada a
la expediciéon de lineamientos técnicos, la
disponibilidad de recursos y la articulacion
efectiva entre niveles de gobierno y sectores.
La estrategia se implementard “a través del
Sector de la Inclusién Social y Reconciliaciéon
en cabeza del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social”, con lineamientos
nacionales que orienten la gestion de la oferta
institucional (Congreso de la Republica de

Colombia, 2024, p. 36).
Entre los objetivos especificos de la ElT se
incluyen:

e Consolidar un enfoque de soluciones
duraderasque permitasuperarlavulnerabilidad
y habilitar proyectos de vida digna y sostenibles,
con efectos infergeneracionales.

e Disenar, ajustar e implementar programas
y medidas para la estabilizacion
socioecondémica y el cierre de brechas frente
al resto de la ciudadania.

e Reafirmar la integralidad de los derechos
econdmicos Yy sociales como base de
ciudadania, autonomia vy readlizacién del
proyecto de vida.

e Establecer medidas especiales de acceso
a planes y programas econdmicos y sociales
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bajo los principios de acciéon sin dano y no
revictimizacion (Congreso de la Republica
de Colombia, 2024, p. 34).

El articulo también ordena crear esquemas
de articulacion interinstitucional  entre
enfidades - de los .« niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, bajo los
principios de coordinacion, subsidiariedad
y complementariedad; € = promueve
la cooperacidn con sector privado,
organizaciones no gubernamentales vy
cooperacion internacional para  apoyar
la superaciéon de la vulnerabilidad (p. 36).
La norma amplia el alcance al prever la
participacion efectiva de las victimas en
los asuntos publicos, la incorporacion de
enfoques diferenciales (género, edad,
etnia, discapacidad, orientacion sexual) y el
Programa de Formalizacion y Mejoramiento
de Asentamientos Humanos para
legalizacion urbanistica, formalizacién de
vivienda y mejoramiento de asentamientos
en territorios con alta concentracion de
poblacién victima (p. 37). Todo ello requiere
reglamentacién, arreglos de gobernanza vy
fuentes de financiacidén para materializarse
en infervenciones sostenibles.

Asimismo, se ordena definir lineamientos
y mecanismos de articulacion para que
las, « “intervenciones. infegrales | operen
en unidades politico-administrativas
legalmente establecidas —regiones,
departamentos,  municipios,  provincias,
comunas, corregimientos y veredas— o en
comunidades reconocidas por la prdctica
social y consuetudinaria. Los pardgrafos
refuerzan la aplicabilidad: (i) permitir la
inclusion de acciones de acceso a la
justicia, atencién y promocién de derechos
cuando la naturaleza de las infervenciones lo
requiera; (ii) exigir que los planes territoriales y
los relacionados con la implementacion del
Acuerdo Final de Paz incorporen el enfoque
de soluciones duraderas y lo articulen con
la estrategia; y (iij ordenar a la Unidad
para las Victimas garantizar la participacion
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efectiva en la definicion e implementaciéon
(Congreso de la Republica de Colombia, 2024,
p. 37). En términos prdcticos, estos: mandatos
habilitan la accién, pero su impacto depende
de protocolos, capacidades institucionales y
presupuestos verificables.

En conjunto, el articulo orienta una: ruta
integral, coordinada vy fterritorializada para las
soluciones duraderas. No obstante, su alcance
solo trasciende la declaracion programdtica
si se concreta en lineamientos operativos,
instrumentos de seguimiento, integracién en
la planeacion fterritorial (PDT, POT, PDET) “y
asignaciones presupuestales consistentes.
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3. Mecanismos que evidencia la ley para la
implementacion del enfoque de soluciones duraderas

El Articulo 62 no se limita a definir principios;
establece una estructura de implementacién
que, de ‘ser debidamenie  reglamenfada=y.

financiada, permite traducir el enfoque en
acciones sostenibles en el territorio.

3.1. Mecanismo institucional de coordinacion

y rectoria nacional

Se prevé una arquitectura institucional
unificada bajo la direccién del Sector de
Inclusion Social y Reconciliacién, en cabeza
del DPS, responsable de emifir lineamientos
nacionales para la planificacion y la gestion
de la oferta instifucional (Congreso de
la Republica de Colombia, 2024, p. 36).
En la prdctica, ello supone articular a los
integrantes del SNARIV (ministerios, agencias,

gobernaciones vy alcaldias), clarificar
responsabilidades, fijar estdndares técnicos
e indicadores y asegurar coherencia enfre
niveles de gobierno. Sin estos insumos —
actos administrativos, interoperabilidad de
informacion y presupuesto— el mecanismo
se reduce a coordinacion formal sin
capacidad de traccion.

3.2. Mecanismo de planeacion territorial
y articulacion interinstitucional

La EIT debe integrarse en los instrumentos de
planeacién territorial mediante “esquemas vy
mecanismos de articulacién interinstitucional”
que activen los principios de coordinacion,
subsidiariedad y complementariedad
(Congreso de la Republica de Colombia, 2024,
p. 36). Esto supone incorporar el enfoque en
PDT y PDET, con metas, indicadores, fuentes

de financiacion y priorizacién territorial. La
participacion de sector privado, ONG vy
cooperacién internacional (p. 37) amplia el
margen de accion, pero exige gobernanza
confractual, ftrazabilidad de recursos vy
mecanismos de rendicién de cuentas para
evitar esfuerzos dispersos.

3.3.Mecanismo de seguimiento, participacion
y sostenibilidad de derechos

El tercer mecanismo garantiza la participacién
activa de las victimas y el monitoreo
permanente de la politica. La ley encomienda
ala Unidad para las Victimas la responsabilidad
de asegurar dicha participacioén, promoviendo
la incorporacién de enfoques diferenciales y el

desarrollo del Programa de Formalizacion y
Mejoramiento de Asentamientos Humanos
(Congreso de la Republica de Colombia,
2024, p. 37).



©

BOLETIN #3

Reforma a la Ley de Victimas: Hacia soluciones duraderas
para las victimas del conflicto armado en Colombia

Observatorio de Derechos Humanos
y Soluciones Duraderas

QDHES

4. En gque va el enfoque de

Soluciones duraderas.

Los principales avances de implementacion del
enfoque de soluciones duraderas en Colombia
se puedenidentificarenbase atresaspectos: (1)
la creaciéon de la Comisiéon de Financiamiento
de la Ley de Victimas, como mecanismo
orientado a garantizar la sostenibilidad fiscal
de la politica hasta 2031; (2) la formulacion del
Documento CONPES de Soluciones Duraderas,

que busca consolidar el enfoque en una
politica puUblica integral de largo plazo; y
(3) la Estrategia Internacional de Soluciones
Duraderas, impulsada por el Sistema de
Naciones Unidas y materializada en el Fondo
de Soluciones para el Desplazamiento
Interno (IDSF).

4.1. Comision de Financiamiento y

sostenibilidad fiscal

Uno de los avances mds concretos derivados
de la Ley 2421 fue la creaciéon de la Comisidon
de Financiamiento de la Ley de Victimas,
instalada en junio de 2025. Esta instancia
interinstitucional, liderada por la Unidad para
las Victimas (UARIV) y el Departamento para
la Prosperidad Social (DPS), tiene como mision
garantizar la sostenibilidad financiera de la
politica de victimas hasta 2031 (DPS, 2025q).

El Departamento Nacional de Planeaciéon
(DNP) estimé que el costo total de cumplimiento
de las medidas de atencién, asistencia vy
reparaciéon asciende a $161,18 billones de
pesos entre 2024 y 2031. Sin embargo, hasta la
fecha, solo se han ejecutado cerca de $13,3
billones, lo que cubre apenas al 17 % de las
victimas reconocidas (DPS, 2025a). Este rezago
evidencia una profunda brecha enfre los
compromisos normativos y la capacidad fiscal
del Estado para materializarlos.

Durante la instalacion de la Comisidon, el
director de la UARIV sintetizd el desafio con
la frase “la paz no se decreta, se financia”
(DPS, 2025a, p. 6). La afiimacién refleja un
giro discursivo relevante: la reparacién ya no
se concibe solo como una obligacién moral
o juridica, sino como una politica econdmica
de Estado, dependiente de una planeacion
presupuestal sostenible. Sin  embargo, la
Comisiéon enfrenta tensiones estructurales: la
politica sigue dependiendo en gran medida

de la cooperaciéon internacional y de la
voluntad politica de los gobiernos de turno,
o que  genera . incertidumbre sobre: su
confinuidad.

De acuerdo con Naciones Unidas (2025),
cerca de 7 millones de desplazados aln no
cuentan con una solucidn estable, lo que
demuestra que la sostenibilidad financiera
no es solo un asunto técnico, sino un
indicador del compromiso real del Estado
con la pazy los derechos humanos. En suma,
la Comision de Financiamiento representa
un avance institucional clave, pero su
eficacia dependerd de la consolidacion
de una arquitectura fiscal permanente, que
garantice recursos mds alld de los ciclos
presupuestales o de la dependencia de la
cooperacion externa.

En todo caso es importante destacar que a
pesar de la instalacién de la Comision esta
aun no produce resultados tangibles en
términos de propuestas para la financiacion
de la politica publica de victimas por tal
razén es necesario que se impulse el frabajo
de esta y se concrete en acciones precisas
para fortalecer las fuentes de financiacion.
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4.2. CONPES de Soluciones Duraderas:
hacia una politica pUblica integral

De manera complementaria al esfuerzo
fiscal, el Gobierno Nacional, con apoyo del
DNP, UARIV, DPS y agencias de la ONU, ha
venido elaborando el Documento CONPES
de Soluciones Duraderas, concebido como
el instrumento técnico-politico que permitird
institucionalizar el enfoque dentro del marco
de la politica publica nacional (Departamento
Nacional de Planeacién [DNP], 2024).

El borrador del CONPES, presentado en 2025,
define acciones estratégicas en dreas como
vivienda, generacién de ingresos, acceso
a tierras, cohesion social y fortalecimiento
comunitario, con la meta de beneficiar a
mds de 5 millones de personas desplazadas vy
comunidades de acogida en 275 municipios
priorizados (Naciones Unidas en Colombia,
2025). Este documento busca trascender la
dispersion institucional que histéricamente
ha caracterizado la atencién a victimas,
apostando por una gestion intersectorial vy
territorialmente diferenciada.

Desde una perspectiva analitica, el CONPES
constifuye un paso decisivo hacia la
coordinacién multinivel, pues incorpora los
principios de concurrencia, subsidiariedad vy
complementariedad, orientados a articular

los esfuerzos de la Nacién con los de los
gobiernos locales (DPS, 2025b). No obstante,
su adopcioén formal aun estd pendiente, lo
que limitasu fuerza vinculante y la posibilidad
de asignar recursos de ejecucion directa.

El diseno es robusto, pero enfrenta el reto de
pasar del papel a la accidén. En la prdctica,
el pais cuenta con un marco conceptual
avanzado, pero carece de los mecanismos
administrativos y  presupuestales que
aseguren su implementacién. Como advirtid
la Coordinadora Residente de Naciones
Unidas, Colombia debe “trascenderlos ciclos
de gobierno yreconocer alas victimas como
protagonistas de su futuro” (Naciones Unidas
en Colombia, 2025, pdrr. 8). En ese sentido,
el desafio del CONPES no radica solo en su
adopcidn, sino en garantizar su continuidad,
su financiaciéon estable y su alineacién con
los planes de desarrollo territoriales. En todo
caseraun nesesiclaror eamer este CONRES
modificard  sustancialmente la  oferta
institucional existente que hasta el momento
se ha mostrado insuficiente para atender las
realidades de las victimas y avanzar hacia
soluciones duraderas.

4.3. Estrategia internacional: Fondo de
Soluciones Duraderas (IDSF)

El Fondo de Soluciones para el Desplazamiento
Interno (IDSF) constituye el principal instrumento
del Sistema de Naciones Unidas en Colombia
para fortalecer la implementacion del
enfoque de soluciones duraderas. Coordinado
por ACNUR, OIM, PNUD y ONU-Hdbitat, este
fondo busca mejorar la respuesta estatal
al desplazamiento forzado mediante una
articulacién mds eficiente entre instituciones,
la consolidacién de capacidades locales y

la promocién de un enfoque centrado en
derechos y desarrollo sostenible (Naciones
Unidas en Colombia, 2025).

En su primera fase, el IDSF impulsé la
EstrategiaNacionalde Soluciones Duraderas,
orientada a infegrar los programas de
atencion humanitaria y reparacién con
politicas de desarrollo social, econdémico
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y ferritorial. Esta estrategia reconoce que
las soluciones deben involucrar no solo a la
poblacién desplazada, sino también a las
comunidades receptoras, bajo el principio
de que la superacion del desplazamiento
forzado requiere intervenciones simultdneas
en educacién, salud, vivienda, hdbitat,
generacidén de ingresos y cohesion social
(ACNUR & OIM, 2025). Asimismo, promueve
la participacion activa de las victimas y la
sociedad civil, garantizando la inclusién de
enfoques diferenciales basados en edad,
género, etnia y diversidad, asi como el
didlogo permanente entre actores estatales,
academia y organizaciones sociales.

Un logro relevante ha sido el diseno de un
modelo operativo para la coordinacion
entre la Nacion y los territorios, que busca
fortalecer la gobernanza local y garantizar
la implementacion del enfoque en todo el
pais. Entre 2023 y 2025, el IDSF acompand

intervenciones integrales en nueve
microterritorios  priorizados: Cali, Medellin,
Bogotd, Buenaventura, Quibdd, Tumaco,

Florencia, el pueblo Embera del Alto
Anddgueda y el pueblo Sikuani de Mapiripdn.
En estos espacios, se desarrollaron planes de
accion construidos de manera participativa,
lo que permiti6 que tanto las personas
desplazadas como las comunidades de
acogida participaran activamente en la
identificacion de prioridades y la ejecucion
de los proyectos. Este proceso ha permitido
fortalecer la planificacién comunitaria y la
apropiacion local del enfoque de soluciones
duraderas (Naciones Unidas en Colombia,
2025).

En materia de seguimiento y evaluacién, el
IDSF, conapoyodelJointinternal Displacement
Profiling Service (JIPS), avanzdé en el diseno de
un sistema nacional de medicion del progreso
hacia las soluciones duraderas, basado en
esténdares internacionales y articulado con

los instrumentos estadisticos del pais.
Se espera que los primeros cdlculos de
esta medicion se realicen durante 2025,
con el acompanamiento del DANE vy el
Departamento Nacional de Planeacion
(DNP). Esta herramienta permitird medir
con mayor precision las.condiciones de
vida de las personas desplazadas y las
brechas existentes en el goce efectivo
de sus derechos (ACNUR & OIM, 2025).

En cuanto al costeo y financiamiento,
el fondo desarrolld6 una metodologia
preliminar para estimar los recursos
necesarios a nivel nacional y ferritorial,
considerando factores poblacionales,
contextuales y de infraesfructura.
Esta metodologia permitird orientar la
priorizaciéon de municipios dentro del
Documento CONPES de Soluciones
Duraderas, actualmente en formulacion,

e identificar los requerimientos
presupuestales para su  ejecucion.
Ademds, el IDSF ha promovido

alianzas con el Banco Mundial y con
organizaciones como REACH/IMPACT,
que apoyan la caracterizacién de la
poblacién desplazada en ciudades
como Bogotd y Quibdd y la planeacion
territorial basada en evidencia (ACNUR
& OIM, 2025).

Desde un andlisis de politica publica, el
IDSF representa un avance fundamental
hacia una respuesta estructural al
desplazamiento interno en Colombia.
Su enfoque interinstitucional y territorial
refleja una transicion del asistencialismo
hacia la estabilizacion  sostenible,
articulando la cooperacidén internacional
con los esfuerzos nacionales. = Sin
embargo, los resultados siguen siendo
incipientes y localizados, concentrados
en experiencias piloto que aldn no
se han traducido en una politica de
cobertura nacional. Persisten desafios
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en la institucionalizacién del modelo, en la
garantia de financiamiento permanente
y en la construccion de mecanismos de
seguimiento que permitan evaluar su
impacto de manera sistemdtica.

Ensuma, la estrategiainternacionalliderada
por el IDSF ha conftribuido significativamente
a posicionar el enfoque de soluciones
duraderas en la agenda publica
colombiana, fortaleciendo la articulacion
entre cooperacion internacional,

Estado y comunidades. No obstante, su
consolidacion dependerd de su integracién
efectiva al CONPES de Soluciones Duraderas
y a la Comision de Financiamiento, de
modo que los aprendizajes y herramientas
desarrolladas se conviertan en politicas
pUblicas sostenibles que transformen las
condiciones estructurales.de la poblacién
desplazada.
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5. Desdfios, limitaciones y perspectivas del
enfoque de soluciones duraderas en Colombia

A un ano de la promulgacién de la Ley
2421 de 2024, Colombia atraviesa una fase
decisiva en la transformacion de su politica
de atencién y reparacién a las victimas del
desplazamiento forzado. El pais ha logrado
consolidar un andamiagje institucional vy
normativo que sienta las bases de un nuevo
paradigma: el enfoque -de soluciones
duraderas. Este modelo, respaldado por
la Estrategia de Soluciones Duraderas del
Sistemna de Naciones Unidas y articulado
con el Documento CONPES en formulacion
y la Comisién de Financiamiento, busca
cerrar la brecha histérica entre la asistencia
humanitaria y el desarrollo sostenible,
intfegrando las politicas de reparacién con
los objetivos de inclusion, vivienda, medios
de vida y cohesién territorial (Naciones
Unidas en Colombia, 2025; Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 2024).

En términos estructurales, el avance mds
relevante radica en el reconocimiento
de la integralidad del problema del
desplazamiento interno. Por primera vez,
la politica colombiana asume que las
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soluciones deben abarcar no solo a las
personas desplazadas, sino también a las
comunidades receptoras, garantizando una
integracion social sostenible. Esto representa
un cambio profundo en la manera en que
el Estado concibe la reparacién: ya no
COMO Uuna compensacion econémica o un
servicio temporal, sino como un proceso de
reconstruccion de ciudadania y desarrollo
local. Esta vision ha sido destacada
por la ONU y la OIM como una buena
prdctica de politica publica en transicién,
especialmente por su cardcter territorial y
su apuesta por la gobernanza colaborativa
(ACNUR & Organizaciéon Internacional para
las Migraciones [OIM], 2025).

No obstante, elmomento actual delenfoque
revela un equilibrio fragil entre el disefo
técnico y la capacidad de implementacion
real. Si bien existen avances normativos y de
planificacién, el proceso continla en una
fase de maduracionoperativa. EIDocumento
CONPES de Soluciones Duraderas aln no ha
sido adoptado formalmente, lo que impide
la asignacion efectiva de recursos y la
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definicién de responsabilidades vinculantes
para las entidades del Estado (DNP, 2024).
De igual forma, el Financiamiento de
la Politica Publica de Victimas enfrenta
limitaciones estructurales derivadas de la
escasez de recursos, la dependencia de
la cooperaciéon internacional y la falta de
mecanismos de seguimiento financiero
a nivel territorial (Deparfamento para la
Prosperidad Social [DPS], 20250).

Por su parte, el Fondo de Soluciones para
el Desplazamiento Interno (IDSF) —principal
instrumento operativo de la Estrategia de
Naciones Unidas— ha permitido avances
concretos en articulacion institucional,
microfocalizacion territorial y construccion
de indicadores de medicién, especialmente
con el apoyo del Joint Internal Displacement
Profiling Service (JIPS)==Sin .embg@rgo, su
alcance sigue siendo limitado: las acciones
se concentran en nueve territorios pilofo y
aunno existe una estrategia de escalamiento
nacional que garantice la sostenibilidad
y replicabilidad de las infervenciones
(Naciones Unidas en Colombia, 2025).

Colombia ha pasado del reconocimiento
del problema a la planificacion de su
solucién, pero no aidn a su ejecucion
plena. Los avances son indiscutibles en
materia de diseno normativo y cooperacion
internacional, pero la politica sigue
enfrentando fres tensiones estructurales que
ponen a prueba su viabilidad.

e Primero, la tension fiscal, expresada en la
distancia enftre los recursos proyectados
(mdas de 161 billones de pesos hasta 2031)
y la capacidad real del Estado para
movilizarlos. Este déficit financiero limita
el ritmo de implementacién y amenaza
con reproducir la brecha entre promesa
normativa y cumplimiento efectivo (DPS,
20250q).

e Segundo, la fensidn institucional,
derivada de la fragmentacién entre
niveles de gobierno y la persistente
debilidad de los entes territoriales para
asumir competencias en reparacion,
vivienda vy desarrollo rural. Aunque

el CONPES propone principios de
concurrencia y subsidiariedad, estos
siguen siendo mds declarativos que
operativos. La falta de coordinacion
mulfinivel impide consolidar una
politica coherente que trascienda los
ciclos administrativos y los intereses
politicos locales (DPS, 2025b).

e Tercero, la tension politica, vinculada
e laisnecesidacidestigaraniizarn
contfinuvidad y estabilidad mas alld
de los cambios de gobierno. Como
advierte la ONU, las soluciones
duraderas requieren una visibn de
Estado, no de administracion. Si el
enfoque no se consolida como una
politica publica permanente, corre
el riesgo de fragmentarse o perder
impulso enlos proximos anos (Naciones
Unidas en Colombia, 2025).

El momento actual puede entenderse
como una “fase de institucionalizacion
fragil”. El pais cuenta con una estructura
conceptual avanzada y con herramientas
prometedoras—el CONPES, la Comisidonde
Financiamiento y la Estrategia IDSF—, pero
aun no dispone de un marco consolidado
de gobernanza vy sostenibilidad. La
cooperacion internacional ha cumplido
un papel clave: como. cafalizador. del
proceso, pero la responsabilidad de su
consolidacién recae  sobre el Estado
colombiano, que debe apropiarse
plenamente del enfoque, traducirlo en
inversion publica y garantizar su expansion
a todos los territorios con poblacion
desplazada.

El desafio, por tanto, es pasar del piloto
al sistema, de la planeacion al impacto.
Ello “implica fortalecer: la  capacidad
institucional en los municipios, garantizar
presupuestos mulfianuales, consolidar un
sistema nacional de mediciéon del goce
efectivo de derechos y mantener un
didlogo constante entre Estado, victimas
y comunidades receptoras. Solo asi las
soluciones duraderas dejardn de ser una
promesa en construccion para convertirse
en una politica estructural de Estado
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capaz de tfransformar las condiciones de
vida de millones de personas desplazadas.

Comolosenala Luis Jorge Garay (2025) con el
propdsito de avanzar haciala garantia de los
derechos fundamentales, la inclusién social y
el desarrollo ciudadano pleno de la PSDF, el
reto de la politica pUblica consiste, entonces,
en trascender el enfoque heuristico de la
persona desplazada y su colectfivo como
sujeto asocial, aislado del entorno colectivo,
y superar el tratamiento programdatico del
caso-por-caso aislado, descontextualizado,
sin  perspectiva colectiva/comunitaria ni
de transformacién del espacio societal
de referencia. Procediendo a adoptar un
enfoque sistémico, integral y comprensivo,
de cardcter estatal-comunitario/colectivo
sin perder la exigibilidad de la garantia del
goce efectivo de derechos a nivel individual,
y en clave de espacio societal-territorial.

En este propdsito, se ha de requerir una
infervencion integral a nivel del espacio
territorial en su conjunto con vision de
comunidad, como requisito para poder

avanzar mds eficazmente hacia tanto la
sostenibilidad y resiliencia social, econdmica
y socio-ecolégica de los hogares como
la transformacion del espacio societal-
territorial en referencia. De esta manerq,
con una intervenciéon integral en su conjunto
es susceptible de alcanzar relativamente
una mayor eficiencia y efectividad/
costo por hogar sujeto de politica
puUblica, con respecto a una intervencion
individual aislada, especialmente en el
caso de asentamientos urbanos y semi-
urbanos (barrios en ciudades, cabeceras
municipales, etcétera) (Garay, 2025).

Por lo anterior, resulta necesario trascender
el enfoque tradicional de politica publica
para avanzar hacia soluciones duraderas
para una poblacion tan vulnerable como
la PSDF. Un enfoque alternativo en este
contexto lo constituye indudablemente el
ESD (Garay, 2025).
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