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Introduccion

En desarrollo de lo dispuesto por el Auto 008 de 2009, proferido por la Honorable Corte
Constitucional y gracias a la colaboracién de ACNUR, en el afio 2023 se llevo a cabo la
Cuarta Encuesta Nacional de Verificacién (1v ENV-2023) con el fin de indagar el grado
de avance, estancamiento o retroceso de los indicadores de goce efectivo de los derechos
(1GeD) de la poblacién desplazada por el conflicto armado en Colombia.

Cabe reiterar que las encuestas nacionales de verificacién constituyen el instru-
mento metodoldgico mas adecuado para estimar, a través de los indicadores de goce
efectivo de derechos (GED), el grado de observancia de los derechos de la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado.

Aunque la encuesta no fue disefiada para inferir resultados por ciudades individuales,
el tamafo de muestra seleccionado para Medellin y su drea metropolitana (Medellin y Am),
que ascendid a 725 hogares con personas desplazadas a partir de 1985, permite obtener esti-
maciones estadisticas cuyos errores de muestreo oscilan entre el 4,0 % y el 9,0 %.

Como se menciond en el informe presentado a la Corte Constitucional en diciem-
bre de 2023, el universo de aplicacién de los indicadores esta constituido por el total de
hogares y personas inscritos en el Registro Unico de Victimas a partir del afio de 198s,
descontando los fallecidos, asi como por aquellos hogares en que al menos uno de sus
miembros se encontrara desplazado, aunque no estuviera inscrito en el Registro Unico
de Victimas (RUV).

La encuesta se realiz6 entre el 15 de mayo y el 23 de agosto del 2023 por parte de la
empresa GEOYSIS S. A. S. en 8o municipios del pais. En total, se realizaron 9715 encuestas
en hogares desplazados, de las cuales 725 tuvieron lugar en la ciudad de Medellin.

El presente documento analiza los resultados de la encuesta para el caso de la pobla-
cién desplazada residente en la ciudad de Medellin y amM. Cuenta con cinco capitulos,
ademas de esta introduccion. El primero aborda algunas caracteristicas sociodemogra-
ficas de la poblacion desplazada en Medellin y aMm. El tercero presenta los estimadores
de los indicadores de GED para el subsistema de orden prestacional. El cuarto analiza los
IGED para el subsistema de autosostenibilidad. El quinto trata el subsistema de derechos
ala reparacion. Finalmente, la obra incluye unas conclusiones generales.



Principales resultados para Medellin de la IV Encuesta Nacional de Verificacion de Goce Efectivo...
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1. Caracteristicas sociodemograficas
de los hogares desplazados

1.1. Tamaio y composicion de los hogares

1.1.1. Inscripcién en el Registro Unico de Victimas

Como se observa en la tabla 1, una alta proporcion de los hogares desplazados que residen
en Medellin y AM se encuentra inscrita en el Registro Unico de Victimas (ruv), alcan-
zando un 87,1%; dicha proporcion es muy similar entre los hogares con jefatura masculina
(87,0 %) y femenina (87,1 %). No obstante, aunque esta cobertura es considerable y refleja un
amplio acceso al registro institucional, los porcentajes de inscripcion se ubican por debajo
del promedio nacional (90,9 %). Esta diferencia, aunque moderada, resulta significativa
y evidencia que la proporcion de hogares desplazados inscritos en el Ruv en Medellin
y AM es consistentemente menor que la del total del pais, especialmente en las familias

con jefatura masculina, donde la brecha frente al promedio nacional es de 4,2 puntos

porcentuales, mientras que en las de jefatura femenina alcanza 3,7 puntos porcentuales.

Tabla 1. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a
partirde 1985 segun inscripcion en elRuv, por jefatura. Medelliny am 2023.

s Medelliny AM
Inscripcion en elRUV Total Masculina Femenina
Total hogares desplazados a partir de 1985 100,0 100,0 100,0
Hogares inscritos en el Ruv 87,1 87,0 87,1
Hogares no inscritos en el Ruv 10,1 10,3 10,1
sl Nacional
Inscripcion en el RUV Total Masculina Femenina
Total hogares desplazados a partir de 1985 100,0 100,0 100,0
Hogares inscritos en el Ruv 90,9 91,2 90,8
Hogares no inscritos en el Ruv 9,1 8,8 9,2

Fuente:1vENV-2023.
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1.1.2. Tamaiio de los hogares

El tamaiio de los hogares con personas desplazadas en Medellin y AM, de acuerdo con la
figura 1, es de 3,0 personas, cifra inferior al promedio nacional (3,7 personas por hogar),
lo que evidencia una composicion familiar relativamente mds pequefia en el contexto
local. Este resultado se encuentra en linea con la tendencia de reduccion progresiva del
tamarno de los hogares observada en los tltimos afios a nivel nacional, especialmente en
entornos urbanos.

En conjunto, cada hogar con personas desplazadas a partir de 1985 residente en
Medellin y AM tenia, en 2023, 2,3 personas desplazadas y 0,7 personas no desplazadas.
Para el total nacional, el hogar desplazado promedio estaba compuesto por 3,0 personas
desplazadas y 0,7 no desplazadas. Esta diferencia sugiere dos dindmicas complementa-
rias: por un lado, la fragmentacion de los nucleos familiares, posiblemente asociada a
procesos de movilidad y reasentamiento urbano; por otro, la integracion de miembros
no desplazados en los hogares de victimas, reflejo de procesos de acompafiamiento soli-
dario y adaptacién comunitaria en el territorio metropolitano (figura 1).

Figura 1. Promedio de personas por hogar. Medelliny Am 2023

3,7

35 3 3
3,0
25 2,3

2,0
15
1,0 0,7 0,7

-
Total Desplazados No desplazados

Nacional M Medelliny A.M.

Fuente:1vENV-2023.

1.1.3. Distribucidn por sexo

La poblacién total que habita en hogares con personas desplazadas en Medellin y
AM, al igual que los desplazados que viven en dichos hogares, es predominantemente
femenina, dado que el 53,9 % y el 56,7 %, respectivamente, estan conformados por mujeres,
mientras que el 46,0 % y el 43,3 % corresponden a hombres. La importancia relativa de las
mujeres en la composicion por sexo de la poblacién desplazada se observa igualmente en
proporciones superiores a las del conjunto del pais, donde su participacion es ligeramente
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menor (51,2% Y 53,0 %, respectivamente). Por tltimo, conviene destacar el muy bajo reco-
nocimiento de las personas como pertenecientes a un sexo diferente al masculino y al
femenino (0,1%) en la poblacién desplazada que habita en Medellin y am (tabla 2).

Tabla 2. Distribucidn porcentual de personas en hogares desplazados
segunsexoy condicion de desplazamiento. Medellinyam 2023.

Medelliny AM Total Hombresexo Mujer Otro
Personas en hogares desplazados 100,0 46,0 53,9 0,1
Personas desplazadas 100,0 43,3 56,7 -
Personas no desplazadas 100,0 54,1 84,0 -

X

Total Nacional Total HombreSe - Mujer Otro
Personas en hogares desplazados 100 48,8 51,2 -
Personas desplazadas 100 47,0 53,0 -
Personas no desplazadas 100 56,0 43,9 0,1

Fuente:1vENV-2023.

1.1.4. Distribucion por pertenencia étnica

De acuerdo con la tabla 3, del total de personas que habitan en hogares con presencia de
poblacién desplazada en Medellin y AM, un 11,6 % se autorreconoce como perteneciente a
algun grupo étnico, proporcion significativamente inferior al promedio nacional (23,9 %). En
el ambito local, el 0,3 % de la poblacion se identifica como indigena y el 11,3 % como negra, afro-
colombiana, raizal o palenquera, mientras que el 88,4 % manifiesta no pertenecer a ninguno
delos anteriores grupos. Este patron evidencia una menor diversidad étnica entre la poblacion
desplazada residente en Medellin. Asimismo, la composicién por sexo muestra una distribu-
cién equilibrada en cada grupo étnico, sin diferencias significativas entre hombres y mujeres.

Tabla 3. Distribucién porcentual de las personas en hogares
desplazados segun sexoy pertenencia étnica. Medellinyam 2023.

Pertenencia étnica Medelliny AM
Total Hombres Mujeres Otro
Total Medelliny AM 100,0 100,0 100,0 100,0
Indigena 0,3 0,3 0,3 0,0
Ninguno de los anteriores 88,4 87,9 88,9 100,0
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Pertenencia étnica Nacional
Total Hombres Mujeres Otro
Total Nacional 100 100 100 100
Indigena 4,9 4,8 5,0 0
Negro o Afrocolombiano, 190 18.4 19.6 45
Raizal, Palenquero
Ninguno de los anteriores 76,1 76,8 75,4 95,5

Fuente:1vENV-2023.

1.1.5. Distribucidon de la poblacién por edad y sexo

La distribucion de la poblacién desplazada por edad en la ciudad de Medellin evidencia
un comportamiento de envejecimiento relativo, reflejado en una menor proporcién
de poblacién infantil y un incremento en los grupos de mayor edad. En efecto, la
poblacién desplazada menor de 5 afos representa solo el 4,3 % del total, cifra inferior
a la registrada a nivel nacional (5,4 %), lo que sugiere una reduccién en la presencia
de nifios pequeiios dentro de los hogares desplazados de la ciudad. Por otro lado, la
poblacion de 60 afios y mds alcanza un 13,4 % y supera la proporcion nacional (11,0 %),
lo que confirma un envejecimiento de la poblacién desplazada en Medellin. Las
mujeres presentan una participacion superior a la de los hombres en los grupos de
mayor edad, especialmente entre los 40 y 59 afios (25,8 % frente a 15,6 %) y en el grupo
de 60 afnos o mas (15,0 % frente a 11,5 %), lo cual evidencia una mayor concentracién
femenina en los tramos etarios adultos y mayores. Asimismo, el grupo de 5 a 27 afos,
aunque constituye la mayor proporcién con 42,8 %, se ubica por debajo del promedio
nacional (45,7 %), lo que puede asociarse a procesos de migracion prolongada y a una
estructura demografica envejecida (tabla 4).

Tabla 4. Distribucién porcentual de las personas en hogares
desplazados segun sexoy grupos de edad. Medelliny am 2023.

Grupos de edad y sexo Total Hohsleb‘jrils,lln y‘L\Mh:lljeres Otro
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas menores de 5 afios 4,3 51 3,5 0,0
De 5 a 27 afios de edad 42,8 48,7 37,8 50,0
De 28 a 39 aios de edad 18,4 19,1 17,8 0,0
De 40 a 59 afos de edad 21,1 15,6 25,8 50,0
De 60y mas 13,4 11,5 15,0 0,0
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Grupos de edad y sexo Nacional -

Total Hombres Mujeres Otro
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Personas menores de 5 afios 5,4 5,8 5,0 -
De 5 a 27 afos de edad 457 49,5 42,0 50,0
De 28 a 39 afos de edad 16,0 15,1 16,9 18,3
De 40 a 59 afios de edad 20,4 17,4 23,3 31,7
De 60y mas 11,0 10,4 11,5 -

Fuente:1vENV-2023.

1.1.6. Jefatura de hogar

Al igual que en el conjunto del pais, la jefatura de hogar en los hogares con personas
desplazadas en Medellin y AM recae mayoritariamente en las mujeres, quienes dirigen el
70,6 % de estos hogares frente al 29,4 % encabezado por hombres. Esta proporcion supera
claramente el promedio nacional (63,4 % de jefatura femenina), lo que evidencia una mayor
concentracion de hogares con jefatura femenina en el contexto metropolitano.

Tabla 5. Distribucion porcentual de los hogares con personas
desplazadas a partirde 1985 por jefatura. Medelliny Am 2023.

Jefatura Total Masculina Femenina
Medelliny am 100 29,4 70,6
Nacional 100 36,6 63,4

Fuente:1vENV-2023.

Para analizar el efecto que el tipo de jefatura tiene sobre la vulnerabilidad de los
hogares en Medellin y AM, es necesario considerar factores como la presencia de conyuge
y de hijos menores de 18 afios, los cuales determinan las condiciones de carga familiar
y autonomia econémica. De acuerdo con la tabla 6, los hogares con jefatura femenina
presentan una proporcion considerable de mujeres sin cdnyuge y con hijos menores de 18
afos de edad (38,5 %), grupo que concentra los mayores niveles de vulnerabilidad debido a
la doble responsabilidad de sostén econdmico y cuidado. En contraste, solo el 1,6 % de los
hogares con jefatura masculina se encuentra en esta condicion. Por otro lado, el 13,4 % de
los hogares con jefatura femenina tiene conyuge e hijos menores de 18 afios de edad, mien-
tras que el 8,6 % cuenta con conyuge pero sin hijos menores, lo que sugiere estructuras
familiares mds pequeias o reorganizadas. Estos resultados muestran que la ausencia de
conyuge y la presencia de hijos menores se combinan con una alta proporcién de jefatura
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femenina, configurando un perfil de vulnerabilidad mas pronunciado en Medellin y am
(38,5 %), aunque en menor medida que el promedio nacional, donde el 43,1% de los hoga-
res desplazados con jefatura femenina carece de cényuge y tiene hijos menores de edad.

Tabla 6. Distribucién porcentual de los hogares con personas
desplazadas a partirde 1985 segun existencia de conyuge y de
hijos menores de 18 afios, por jefatura. Medelliny am 2023.
Medelliny AM
Total Masculina | Femenina

Presencia de cdnyuge e hijos

Medelliny AM 100,0 100,0 100,0
Con conyuge y con hijos menores de 18 afios 18,7 31,5 13,4
Con cényuge y sin hijos menores de 18 afios 14,2 27,7 8,6
Sin conyuge y con hijos menores de 18 afios 27,6 1,6 38,5
Sin conyuge y sin hijos menores de 18 afos 39,5 39,2 39,6
Presencia de cdnyuge e hijos Nacu.)nal -
Total Masculina | Femenina
Total Pais 100 100 100
Con conyuge y con hijos menores de 18 afios 31,4 46,6 22,7
Con conyuge y sin hijos menores de 18 afios 16,8 26,8 11
Sin conyuge y con hijos menores de 18 afios 29,5 59 43,1
Sin conyuge y sin hijos menores de 18 afos 22,3 20,7 23,3

Fuente:1vENV-2023.

1.2. Otros factores de vulnerabilidad

1.2.1. Dependencia econdmica

Otro delos factores asociados a la vulnerabilidad de los hogares desplazados se refleja en la
tasa de dependencia econdmica, entendida como la relacion entre el total de personas del
hogar y aquellas en edad de trabajar (15 afios 0 mas) que se encuentran ocupadas. Como se
observa en la tabla 7, 1a tasa de dependencia para los hogares con poblacion desplazada en
Medellin y AM asciende a 2,9, cifra superior al promedio nacional (2,7), lo que indica una
mayor carga potencial de personas dependientes por cada persona ocupada del hogar en
el contexto metropolitano. Al desagregar por tipo de jefatura, se evidencia que los hogares
con jefatura femenina (3,1) presentan un nivel de dependencia mas alto que los de jefatura
masculina (2,4), lo cual reproduce el patrén observado al nivel nacional y confirma que
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las mujeres jefas de hogar enfrentan mayores presiones econémicas y responsabilidades
de cuidado, lo que agudiza sus niveles de vulnerabilidad.

En cuanto al analisis por pertenencia étnica, los hogares con poblacion desplazada
que se autorreconocen como indigenas registran una tasa de dependencia de 2,8, cifra
igual a la observada entre la poblacién afrocolombiana, negra, raizal o palenquera, y
ligeramente inferior a la de quienes no se reconocen en ningan grupo étnico (2,9). Estos
valores muestran una relativa homogeneidad en la carga de dependencia por origen
étnico en Medellin y AM; no obstante, en todos los casos se mantienen por encima del
promedio nacional (2,7), lo cual sugiere una mayor presién econdmica sobre la poblacién
activa desplazada en el ambito urbano metropolitano (tabla 7).

Tabla 7. Tasa de dependencia econodmica en hogares con poblacion
desplazada portipo de jefatura. Medelliny am 2023.
Afrocolombiano | Ninguna de

Total | Masculina | Femenina | Indigena | negro, raizal, las etnias
palenquero anteriores

Medellin | 4 2.4 31 2,8 2,8 2.9
y AM
Nacional | 2,7 2.4 2.9 2,6 3,0 2,5

Fuente:1vENV-2023.

1.2.2. Analfabetismo y bajos niveles educativos

Como se muestra en la tabla 8, los niveles de analfabetismo entre las personas que habitan
en hogares desplazados de Medellin y AM presentan un comportamiento mixto frente
al promedio nacional. En los grupos mas jovenes (de 5 a 27 afios), la proporcion de per-
sonas que no saben leer ni escribir (7,1%) es practicamente igual al promedio nacional
(7,2%), lo que sugiere una cobertura educativa similar para las generaciones recientes.
Sin embargo, en el grupo de 28 a 39 afios de edad, la tasa de analfabetismo es claramente
mayor en Medellin (6,4 %) que el promedio nacional (4,6 %), lo cual podria reflejar rezagos
educativos asociados a procesos de desplazamiento ocurridos durante etapas formativas.

En contraste, entre las personas de 40 a 59 afios de la poblaciéon desplazada, la pro-
porcién de analfabetismo en Medellin (7,2 %) es inferior a la del promedio del pais (9,6 %),
mientras que en el grupo de 60 afos o mas esta diferencia es ain mas marcada (7,0 %
frente a 27,0 % al nivel nacional). Este ultimo resultado evidencia una brecha positiva a
favor del contexto urbano metropolitano, donde los desplazados mayores de 40 afos
muestran una mayor escolarizacion relativa. Por sexo, los datos revelan que las mujeres
presentan niveles de analfabetismo ligeramente mas bajos que los hombres en los grupos
jovenes, pero mas altos en edades intermedias (de 40 a 59 afos), lo cual coincide con
patrones de desigualdad educativa histérica. En conjunto, los resultados indican que la

25 |



Principales resultados para Medellin de la IV Encuesta Nacional de Verificacion de Goce Efectivo...

poblacion desplazada en Medellin y AM ha alcanzado mejores niveles de alfabetizacion
en las generaciones mayores y ha mantenido una tendencia de convergencia educativa
con el promedio nacional en los grupos mas jovenes.

Tabla 8. Porcentaje de personas en hogares desplazados que
no saben leer ni escribir por sexo. Medelliny am 2023.

Grupos de edady sexo Total Me::::‘rZ:M Mujeres
Personas de 5 a 27 afios 71 7,2 6,6
Personas de 28 a 39 afos 6,4 6,9 59
Personas de 40 a 59 afos 7,2 5,4 7,8
Personas de 60 afos de edad y mas 7,0 8,7 59

Grupos de edady sexo Total ::::(t:'r‘:; Mujeres
Personas de 5 a 27 afios 7,2 79 6,5
Personas de 28 a 39 afos 4,6 5,5 38
Personas de 40 a 59 afios 9,6 10,5 8,9
Personas de 60 afos de edad y mas 27,0 25,9 28,0

Fuente:1vENV-2023.

Otro de los indicadores de vulnerabilidad de los hogares con poblacién desplazada
corresponde al nivel educativo de las personas de 28 aflos 0 mds que no asisten actual-
mente a un establecimiento educativo. En Medellin y aAM, segtin la tabla 9, el 51,9 % de
esta poblacion presenta un bajo nivel educativo, cifra ligeramente superior al promedio
nacional (51,1%), lo que evidencia que mas de la mitad de los adultos desplazados no
superaron la educacion bésica primaria. En detalle, el 10,1% declara no tener ningtin
nivel educativo, mientras que el 40,7 % alcanzo tinicamente estudios de basica primaria
(entre primero y quinto grado).

Por sexo, la brecha es leve: el 52,9 % de las mujeres y el 50,3 % de los hombres presen-
tan bajos niveles educativos, proporciones similares a las nacionales, aunque en Medellin
se observa una mayor paridad en el rezago educativo entre ambos sexos. Estos resultados
reflejan que, si bien la ciudad concentra una poblacién desplazada con mayores oportu-
nidades de acceso urbano, persisten limitaciones estructurales en la formacion basica,
las cuales impactan directamente en la posibilidad de insercion laboral y movilidad
social ascendente de la poblacion desplazada (tabla 9).
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Tabla 9. Porcentaje de personas de 28 afios de edad y mds en hogares
desplazados que no asisten a un establecimiento educativoy que
tienen un bajo nivel educativo, por sexo. Medelliny am 2023.

Nivel educativo Total Me:::rli:‘ri:M Mujeres
Personas de 28 afos y mas 100,0 100,0 100,0
Ninguno 10,1 10,2 10,0
Preescolar 1,0 1,7 0,6
Basica primaria (1 a 5) 40,7 38,3 42,4
Bajo nivel educativo 51,9 50,3 52,9

Nivel educativo Total ::‘r::::; Mujeres
Personas de 28 afos y mas 100 100 100
Ninguno 11,3 12,1 10,7
Preescolar 0,4 0,4 0,3
Basica primaria (1 a 5) 39,4 40,7 38,4
Bajo nivel educativo 51,1 53,2 49,4

Fuente:1vENV-2023.

Finalmente, el promedio de afios de escolaridad de las personas que habitan en
hogares desplazados en Medellin y AM es de 6,5 afios, cifra que coincide con el prome-
dio nacional, aunque evidencia una brecha significativa frente al total de la poblacién
urbana. Este nivel educativo refleja que buena parte de la poblacién desplazada no ha
alcanzado la educacion basica completa, lo cual limita sus oportunidades de insercién
laboral y mejora socioecondmica (tabla 10).

Al desagregar por grupos de edad, se observa una tendencia ascendente en el nivel
educativo en las cohortes mas jovenes: las personas entre 18 y 27 afios alcanzan un pro-
medio de 9,2 afios de educacién, mientras que aquellas de 28 a 39 afos registran 8,3
afios, lo que muestra un avance generacional en la permanencia escolar. Por su parte, los
grupos de 40 a 59 afios y de 60 aflos o mds presentan promedios de 6,6 y 3,0 afios, res-
pectivamente, lo que evidencia los rezagos educativos caracteristicos de las generaciones
mayores y de la poblacion proveniente de contextos rurales.

En cuanto a las diferencias por sexo, los niveles educativos son practicamente igua-
les entre hombres y mujeres (6,5 afios en promedio), a diferencia de lo observado al nivel
nacional, donde los de las mujeres tienden a superar levemente a los de los hombres.
Este resultado sugiere una mayor homogeneidad educativa por género en el contexto
metropolitano, aunque persiste la necesidad de fortalecer la formacién posbdsica para
mejorar la movilidad social y las condiciones de integracion de la poblacion desplazada
en Medellin y aM (tabla 10).
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Tabla 10. Promedio de afios de educacion en personas de 5 afios de edad y
mas en hogares desplazados, por sexo y grupo de edad. Medellinyam 2023.

Rangos de edad Total Med:tl)lrlr:‘b{:sM Mujeres
Personas de 5 afios y mas 6,5 6,5 6,5
5a 17 afios de edad 4,8 4,9 4,6
18 a 27 afos de edad 9.2 9,0 9.4
28 a 39 afios de edad 8,3 8,0 8,6
40 a 59 afios de edad 6,6 6,6 6,6
60 afnos de edad y mas 3,0 3,1 3,0
Rangos de edad Total N:::::Ls Mujeres
Personas de 5 afios y mas 6,5 6,3 6,8
5a 17 afos de edad 4,4 4,3 4,6
18 a 27 afos de edad 9,3 8,9 9,9
28 a 39 afios de edad 8,7 8,2 9,2
40 a 59 afios de edad 6,5 6,4 6,6
60 afnos de edad y mas 33 3,3 33

Fuente:1vENV-2023.

1.2.3. Inactividad de las personas de 15 a 27 afios de edad

Un factor adicional de vulnerabilidad de los hogares con poblacién desplazada se observa
en la inactividad de los jovenes de entre 15 y 27 afios, es decir, aquellos que no estudian ni
trabajan (conocidos como ninis). Segtin la tabla 11, en Medellin y Am el 16,1% de los jovenes
desplazados se encontraba en esta condicion en 2023, proporcion inferior al promedio
nacional (19,2 %), lo que sugiere una insuficiente integracién educativa y laboral de la
juventud desplazada en el contexto metropolitano. No obstante, la diferencia por sexo es
notable: mientras que el 8,1% de los hombres se encontraba inactivo, entre las mujeres la
proporcion alcanza el 24,6 %, lo cual refleja una brecha de género importante vinculada
a la persistencia de barreras estructurales en el acceso al empleo y la educacion.
Asimismo, el 31,5% de los jovenes desplazados trabaja sin estudiar y un 29,4 % estu-
dia tnicamente, proporciones muy cercanas a las del nivel nacional (33,1% y 29,9 %, res-
pectivamente), lo que evidenciala necesidad de una incorporacién laboral temprana para
una importante proporcion de jovenes desplazados. Por su parte, el 14,9 % de los jovenes
se encontraba buscando trabajo, indicador que, sumado al porcentaje de los ninis, eleva
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al 31,0 % la proporcién de jovenes desplazados sin ocupacion efectiva. En conjunto, estos
resultados muestran que, si bien Medellin y AM presentan un escenario relativamente
mds favorable que el promedio del pais, persisten brechas de género y desafios de inclu-
sién laboral juvenil que limitan la autonomia econdmica y la consolidacién de proyectos
de vida sostenibles para las nuevas generaciones de la poblacion desplazada.

Tabla 11. Distribucion porcentual de las personas entre 15y
27 afios de edad en hogares desplazados segun si estudian,
trabajan o buscan trabajo, por sexo. Medelliny am 2023.

Indicadores Medelliny AM Nacional
laborales Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres

Poblacion total PT
entre 15y 27 afios 100,0 | 1000 | 1000 | 4o 100 100
Jovenes que
estudian y trabajan 46 6.0 31 53 4,9 57
Jovenes que
solamente estudian 294 303 28,5 29,9 27,4 32,7
Jovenes que estudian 0.0 B 0.0
y buscan trabajo ' ' 0,7 0,6 0,8
Jovenes que
solamente trabajan 31,5 377 248 33,1 41,4 24,0
Jovenes que
solamente . 14,9 15,4 14,3 17 12,9 10,5
buscan trabajo
Jovenes que no
trabajan ni estudian 16,1 81 24,6 19,2 12,8 26,3

Fuente:1vENV-2023.
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2. Subsistema de los derechos
fundamentales de orden prestacional

En este subsistema se incluyen derechos universales que amparan tanto a la poblacion
victima de desplazamiento forzado como a la poblacion en general, a saber: la alimentacion,
la salud y la educacion, cuya garantia se deriva de obligaciones en cabeza del Estado. Para
la poblacion desplazada, estas obligaciones tienen un alto grado de exigibilidad por su
situacion de extrema vulnerabilidad, la cual limita su satisfaccién auténoma .

2.1. Derecho a la salud

Para analizar la garantia del derecho a la salud, se parte de conocer el estado general
de salud de la poblacion desplazada forzosamente, para posteriormente establecer, bajo
el actual Sistema General de Seguridad Social en Salud, la cobertura y la calidad de la
atencion en caso de enfermedad.

2.1.1. Percepcion del estado de salud

Elindicador de estado de salud utilizado corresponde a la percepcion subjetiva que tienen
las personas sobre su propia condicidon. Segtin los resultados de la 1v Encuesta Nacional
de Verificacion (2023), mas de la mitad de la poblacion desplazada residente en Medellin y
el Area Metropolitana (Am) considera que su salud es buena (58,8 %) o muy buena (11,5 %),
proporcion que en conjunto (70,3 %) supera el promedio nacional (64,0 %). Esto sugiere
una percepcion de salud mas favorable en el contexto metropolitano, posiblemente aso-
ciada al acceso a servicios urbanos de salud y a una poblacion relativamente mas joven.
Al desagregar por sexo, se observa que los hombres reportan en una proporcion
mucho mayor un estado de salud bueno o muy bueno (75,7%) que las mujeres (65,8 %),
diferencia que evidencia una brecha de percepcion de bienestar fisico en detrimento de
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las mujeres desplazadas. A su vez, un 22,5% de la poblacién desplazada evalda su salud
como regular y solo un 7,2 % la califica como mala o muy mala, proporcién algo inferior al
promedio nacional (7,9 %). Estos resultados reflejan que, aunque la percepcion general del
estado de salud entre la poblacion desplazada en Medellin y el AM es mayormente positiva,
persisten diferencias de género que podrian estar asociadas a la sobrecarga de cuidado, el
estrés domeéstico y las limitaciones en el acceso equitativo a servicios de salud (tabla 12).

Tabla 12. Distribucion porcentual de las personas en hogares desplazados
segun percepcion del estado de salud y sexo. Medelliny am 2023.

Percepcidn estado de salud actual Total Me:;l':;)nr::M Mujeres
Total de personas en hogares desplazados 100,0 100,0 100,0
Muy bueno 11,5 10,5 12,3
Bueno 58,8 65,2 53,5
Regular 22,5 19,5 24.9
Malo 4,7 3,2 6,1
Muy malo 2,5 1,6 33

Percepcidn estado de salud actual Total :::::::sl Mujeres
Total de personas en hogares desplazados 100 100 100
Muy bueno 57 6,3 5,2
Bueno 58,3 62,0 54,8
Regular 28,0 24,8 311
Malo 7,0 6,0 79
Muy malo 0,9 0,9 1,0

Fuente:1vENV-2023.

2.1.2. Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud

En materia de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la poblacién
desplazada residente en Medellin y el AM presenta un porcentaje de cobertura inferior
al promedio nacional. Segtin la tabla 13, el 78,4 % de las personas desplazadas manifiesta
estar afiliada al sistema, cifra 14,6 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional
(93,0 %), lo que evidencia brechas significativas en el acceso y la garantia del derecho ala
salud para esta poblacion en el &mbito metropolitano (tabla 13).
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El 19,8 % de los encuestados report6 no estar afiliado, proporcion que triplica la
observada en el total nacional (6,5 %), mientras que un 1,8 % declaré desconocer su con-
dicién de afiliacion, indicador que podria estar relacionado con procesos de reciente
movilidad, elevada precariedad o desactualizacion en las bases de datos del sistema. En
cuanto a las diferencias por sexo, las tasas de afiliacién son similares entre hombres
(78,9 %) y mujeres (78,0 %), aunque estas tltimas presentan una proporcion ligeramente
mayor de no afiliadas (20,5%), lo que, en general, sugiere una menor estabilidad en la
vinculacion al sistema de salud.

Tabla 13. Distribucion porcentual de las personas en hogares
desplazados a partirde 1985 segun afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, por sexo. Medelliny AmM 2023.

Medelliny AM

Afiliacién Total :I:‘:nbrel; Mujeres
Total de personas en hogares desplazados 100,0 100,0 100,0
Afiliado 78,4 78,9 78,0
No afiliado 19,8 19,0 20,5
No sabe 1,8 2,1 1,5

Afiliacion Nacional

Total Hombres Mujeres

Total de personas en hogares desplazados 100,0 100,0 100,0
Afiliado 93,0 92,1 93,9
No afiliado 6,5 7,2 5,7
No sabe 0,5 0,7 0,4

Fuente:1vENV-2023.

En cuanto al régimen de afiliacién en salud, la mayoria de la poblacién desplazada
residente en Medellin y el AM se encuentra vinculada al régimen subsidiado (62,6 %),
mientras que el 37,1% pertenece al régimen contributivo o especial, segtin se observa en
la tabla 14. En comparacion con el promedio nacional, donde el 82,6 % de la poblacion
desplazada esta en el régimen subsidiado y solo el 17,1% en el contributivo, Medellin
presenta una estructura menos desequilibrada, con una mayor proporcion de afiliacio-
nes al régimen contributivo, lo que sugiere una mayor insercion laboral formal entre la
poblacién desplazada del area metropolitana.

Por sexo, se evidencia que los hombres registran una mayor participacion en el régi-
men contributivo (40,5 %) frente a las mujeres (34,3 %), mientras que estas tltimas predomi-
nan en el régimen subsidiado (65,3 % frente a 59,5% en hombres). Estas diferencias reflejan
una brecha de género en cuanto a vinculacién laboral formal, por lo que las mujeres despla-
zadas dependen en mayor medida de los mecanismos de proteccion subsidiada del Estado.
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Tabla 14. Porcentaje de personas en hogares desplazados a partir de
1985 segln régimen de afiliacion, por sexo. Medelliny aM 2023.

Régimen Medelliny AM :
Total Hombres Mujeres
Total afiliados 100,0 100,0 100,0
Contributivo o especial 37,1 40,5 34,3
Subsidiado 62,6 59,5 65,3
No sabe a qué régimen 0,2 0,0 0,4
Régimen Nacional :
Total Hombres Mujeres
Total afiliados 100,00 100,00 100,00
Contributivo o especial 17,1 18,8 15,4
Subsidiado 82,6 80,8 84,4
No sabe 0,3 0,4 0,2

Fuente:1vENV-2023.

Para Medellin y el AM, se confirma un déficit de aseguramiento para los hogares
con victimas de desplazamiento forzado. En efecto, mientras en el caso de la poblacién
general de Medellin (2023) se registran 2 908 693 personas afiliadas al sgsss, con una
cobertura estimada de casi el 100 % y una distribucién aproximada de 72,4 % en el régi-
men contributivo (2 107 058 afiliados) y de 27,6 % en el régimen subsidiado (801 635 afilia-
dos), en el caso de la poblacion desplazada la afiliacion total es de 78,4 % y la estructura
por régimen se invierte: 37,1% en el contributivo y 62,6 % en el subsidiado (Secretaria de
Salud de Medellin, 2024). En sintesis, frente al patron de la ciudad —caracterizado por
el predominio del régimen contributivo y una cobertura practicamente universal—, la
poblacion desplazada evidencia menor cobertura y mayor dependencia del régimen sub-
sidiado, reflejo de su mayor informalidad y vulnerabilidad socioeconémica.

2.1.3. Atencion de la enfermedad

Para la garantia efectiva del derecho a la salud, no basta con la afiliacién al sistema, sino
que resulta fundamental determinar si la poblacion logra acceder efectivamente a los
servicios cuando enfrenta alguna enfermedad o condicién que requiera atencién. De
acuerdo con los resultados de la 1v ENV-2023, en Medellin y el AM, el 11,7 % de las personas
que habitan en hogares desplazados manifesté haber sufrido algtin problema de salud
durante los 30 dias anteriores a la encuesta, una proporcién considerablemente menor al
promedio nacional (25,5 %), lo que podria estar relacionado con una mejor cobertura de

34



2. Subsistema de los derechos fundamentales de orden prestacional

servicios preventivos o con una menor autopercepcion de enfermedad entre la poblacién
desplazada residente en zonas urbanas consolidadas.

Al desagregar por sexo, se observa una diferencia importante: el 14,4 % de las muje-
res reportd haber tenido algin problema de salud reciente, frente a solo el 8,6 % de los
hombres, lo cual refleja una mayor incidencia o percepcion de enfermedad en las muje-
res desplazadas, posiblemente vinculada a sobrecargas domésticas, estrés psicosocial
o mayores responsabilidades de cuidado. En cuanto al régimen de afiliacién, las pro-
porciones de reportes son similares entre quienes pertenecen al régimen contributivo
(10,1%) y al subsidiado (11,4 %), aunque en ambos casos se ubican muy por debajo del
promedio nacional (23,5 % y 25,9 %, respectivamente).

Los datos sugieren que la poblacién desplazada en Medellin y el AM presenta una
frecuencia significativamente menor de enfermedad reciente declarada que el promedio
nacional, pero persisten importantes diferencias de género y condiciones estructurales
de vulnerabilidad, especialmente entre las mujeres y los hogares vinculados al régimen
subsidiado (tabla 15).

Tabla 15. Porcentaje de personas en hogares desplazados a partir de
1985 segunrégimen de afiliacion y reporte de enfermedad, accidente,
problema odontolégico o algln otro problema de salud en los 30
dias anteriores a la encuesta, por sexo. Medelliny AM 2023.

Medelliny AM 2023

Reporte de enfermedad y régimen Total | Hombres | Mujeres

Si sufrielron algu_n problema de salud en 117 8.6 14,4
los 30 dias anteriores a la encuesta

Si sufrieron algun problema de salud en los 30 dias
. . L I 10,1 6,0 14,4
anteriores a la encuesta y estan en régimen contributivo

Si sufrieron algun problema de salud en los 30 dias
; . L - 11,4 9,5 12,9
anteriores a la encuesta y estan en régimen subsidiado

Si sufrieron alguin problema de salud en los 30 dias 31 29 39
anteriores a la encuesta y no saben en qué régimen estan ' ’ '

Nacional

Reporte de enfermedad y régimen Total | Hombres | Mujeres

Si sufrlelron algu_n problema de salud en 255 22,0 28,8
los 30 dias anteriores a la encuesta

Si sufrieron algun problema de salud en los 30 dias
; ) L I 23,5 21,0 26,4
anteriores a la encuesta y estan en régimen contributivo

Si suf_rieron algun problema dg salud,e_n los 30 dlgs_ 25.9 22.2 29.2
anteriores a la encuesta y estan en régimen subsidiado

Fuente:1vENV-2023.
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En cuanto a las acciones tomadas ante problemas de salud, la tabla 16 muestra que,
en Medellin y el AM, el 84,9 % de las personas desplazadas que reportaron haberse enfer-
mado durante los 30 dias previos acudid a algun tipo de servicio o recurso de aten-
cion. En particular, el 64,0 % solicit6 atencion directamente a su EPs o régimen especial,
mientras que el 18,4 % recurrié a centros médicos u odontolégicos publicos, proporcion
significativamente superior al promedio nacional (4,5%). Este comportamiento sugiere
que, aunque la cobertura de afiliacion en salud es mas baja en Medellin que en el resto del
pais, existe una mayor utilizacion de la red publica de servicios de salud, probablemente
por su mayor disponibilidad, accesibilidad y capacidad de respuesta en zonas urbanas.

El recurso a servicios privados o prepagados es marginal (2,6 %), lo que evidencia
las limitaciones econdmicas de esta poblacion. De otro lado, un 3,9 % de las personas
optd por remedios caseros y un 1,2% acudié a medicina tradicional, mientras que un
9,8 % no tomo ninguna accion frente a su problema de salud, proporcion muy superior
al promedio nacional (2,6 %), lo que plantea interrogantes sobre barreras de acceso, des-
confianza institucional o desinformacién en la ruta de atencién en la ciudad.

Por sexo, las mujeres tienden a hacer un uso mas activo de los servicios de salud

—66,0% acudio a su EPs frente al 60,2% de los hombres—, aunque también presentan
una mayor propension al uso de remedios caseros (4,6 % frente a 2,4 % en el caso de los
hombres).

En conjunto, estos resultados indican que, pese a la existencia de una red de aten-
cion relativamente accesible, la efectividad del acceso y la respuesta institucional frente
a los problemas de salud de la poblaciéon desplazada en Medellin aun enfrenta retos en
oportunidad, cobertura y continuidad de la atencién, especialmente en el grupo de quie-
nes no consultan o recurren a alternativas informales.

Tabla 16. Distribucidn porcentual de las personas en hogares
desplazados a partirde 1985 que reportaron haber sufrido algun
problema de salud en los 30 dias anteriores a la encuesta segun la accion
tomada para tratar el problema, por sexo. Medelliny aM 2023.

Medelliny AM
Total | Hombres | Mujeres

Accion tomada ante un problema de salud

Solicito los servicios de su EPS, EPSS 0 régimen especial | 64,0 60,2 66,0

Solicito los servicios de centros médicos 18.4 20,0

u odontoldgicos publicos 17,6

Solicito servicios médicos u odontoldgicos

particulares (incluye prepagadas y seguros médicos) 2,6 6,6 0.6
Us6 remedios caseros 3,9 2,4 4,6
Acudid a medicina tradicional 1,2 0,5 1,6
Nada 9,8 10,2 9,6
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i x Nacional
Accidn tomada ante un problema de salud Total | Hombres | Mujeres

Solicito los servicios de su EPs, EPSS 0 régimen especial | 67,9 65,5 69,5
Solicito lo’s s.ervici,os.de centros médicos 45 45 45
u odontoldgicos publicos
Solicito servicios médicos u odontolégicos

- X .- 1,1 1,4 0,9
particulares (incluye prepagadas y seguros médicos)
Uso6 remedios caseros 21,4 23,2 20,1
Acudid a medicina tradicional 2,6 2,8 2,4
Nada 2,6 2,7 2,5

Fuente:1vENV-2023.

La proporcion de personas desplazadas residentes en Medellin y el AM que reciben
atencién una vez que la solicitan alcanza el 90,5%, cifra inferior al promedio nacional
(96,7 %), lo que evidencia brechas en la oportunidad o efectividad del acceso a los servicios
de salud para esta poblacidn en la ciudad. Si bien la diferencia no es extrema, resulta signi-
ficativa desde una perspectiva de garantia del derecho a la atencién integral, especialmente
al considerar que la mayoria de los hogares desplazados dependen del régimen subsidiado.

Eneldesglose portipodeservicio, el 87,4 % de quienesacudieron asu EPs orégimen espe-
cial recibi6 atencion, mientras que en los servicios publicos y privados la cobertura de aten-
ciénreportadafuedel10o %,lo queindicaque el principal puntodefriccion seencuentraenla
atencién mediada por las entidades aseguradoras. Las mujeres presentan un nivel de recep-
cion ligeramente mejor (90,9 %) frente aloshombres (89,8 %), aunque, en términos generales,
ambas tasas son inferiores al estdndar nacional (96,7 % y 96,8 %, respectivamente) (tabla 17).

Tabla 17. Porcentaje de personas en hogares desplazados a partir de 1985 que
reportaron haber sufrido de enfermedad, accidente, problema odontoldgico
o algun otro problema de salud en los 30 dias anteriores a la encuesta seguin

recepcion de atencién en servicios médicos, por sexo. Medelliny am 2023.

Medelliny AM

Servicio requerido y recepcion de atencion Total | Hombres | Mujeres

Total de personas solicitaron servicios y recibieron atencion | 90,5 89,8 90,9

Solicitaron servicios médicos u odontoldgicos de su

. ) e s, 87,4 85,2 88,4
EPS, EPS 0 Régimen especial y recibieron atencién

Solicitaron servicios médicos u odontoldgicos

publicos y recibieron atencidon 100,0 100.0 100.0

Solicitaron servicios médicos u odontoldgicos
particulares (incluye prepagada y seguros 100,0 100,0 100,0
médicos), y recibieron atencion
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Nacional

Serviciorequerido y recepcién de atencién Total | Hombres | Mujeres

Total de personas solicitaron servicios y recibieron atencion | 96,7 96,8 96,7
Solicitaron servicios medl_cos u oc_io_ntologlcos de su 96,7 96,6 96,7
EPS, EPS 0 Régimen especial y recibieron atencion

Solicitaron servicios médicos u odontoldgicos 96,9 98.2 95.9

publicos y recibieron atencion

Solicitaron servicios médicos u odontoldgicos
particulares (incluye prepagada y seguros 98,9 97,8 100
médicos), y recibieron atencion

Fuente:1vENV-2023.

2.1.4. Programas de salud sexual y reproductiva

La 1v ENV-2023 indag6 sobre la participacion de las personas desplazadas de 12 afios o
mas en programas de salud sexual y reproductiva, un componente esencial del derecho a
la salud integral. En Medellin y el AM, los resultados muestran una cobertura muy baja,
con solo el 3,3% de este colectivo de personas desplazadas que manifest6 haber partici-
pado en este tipo de programas. Esta proporcién es considerablemente menor incluso
al precario promedio nacional (10,6 %), lo que evidencia limitaciones importantes en la
implementacion o el acceso a estrategias de educacién y prevencion en salud sexual y
reproductiva dirigidas a esta poblacion.

La brecha por sexo es clara: las mujeres (4,6 %) reportan una participacion casi tres
veces mayor que los hombres (1,7 %), lo que sugiere que los programas existentes estan
mas enfocados en la atenciéon maternoinfantil o en planificacién familiar femenina.
Ademds, un 10,6 % de las personas sefal6 no saber si ha participado en alguno de estos
programas, lo que podria reflejar problemas de comunicacidn institucional o falta de
identificacion de las acciones como parte de estrategias oficiales de salud sexual y repro-
ductiva. La baja participacion de la poblacién desplazada en Medellin y el aM revela
una cobertura insuficiente y una débil articulacion interinstitucional para garantizar el
acceso efectivo a este componente del derecho a la salud, especialmente en lo referente a
la educacion sexual integral, la prevencion de embarazos adolescentes y la promocion de
la salud reproductiva con enfoque de género (tabla 18).
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Tabla 18. Distribucion porcentual de las personas de 12 afios de edad o
mas que durante el tiempo que llevan desplazadas han participado en
programas de salud sexualy reproductiva, por sexo. Medelliny am 2023.

Participacion en programas de salud sexualy

Medelliny AM

reproductiva Total | Hombres | Mujeres
Han participado en programas de 33 17 46
salud sexual y reproductiva ' ! '
No han participado en programas de 86.1 883 845
salud sexual y reproductiva ' ' '
No saben 10,6 10,0 10,9
. Nacional

Programas de salud sexualy reproductiva Total | Hombres | Mujeres
Han participado en programas de 106 72 13.6
salud sexual y reproductiva ' ' '
No han participado en programas de 835 859 813
salud sexual y reproductiva ' ' '
No saben 6,0 6,9 51

Fuente:1vENV-2023.

2.2. Derecho a la alimentacion

Los ultimos indicadores del derecho a la alimentacién fijados por la Corte Constitucional

estan constituidos por:

« Disponibilidad de alimentos en forma suficiente. El hogar dispone de alimentos
aptos para el consumo y accede a una cantidad suficiente de estos.

+ Cuidado infantil. Todos los nifios del hogar que no estan al cuidado de un adulto

mayor asisten a programas de atencion al infante.

Como lo ha planteado la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre
Desplazamiento Forzado (csPPDF) en diversas ocasiones a la Corte, una medicion ade-
cuada de la disponibilidad de alimentos en forma suficiente haria necesario analizar los
siguientes aspectos adicionales: a) la cantidad y calidad de los alimentos consumidos por
cada persona para determinar si son suficientes para satisfacer sus necesidades alimen-
tarias, entendidas como la existencia de un régimen de alimentacion que, en conjunto,
aporte una combinacién de productos nutritivos para el crecimiento fisico y mental, el
desarrollo y mantenimiento, asi como la actividad fisica que sea suficiente para satisfacer
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las necesidades fisiologicas humanas en todas las etapas del ciclo vital segtin el sexo
y la ocupacion; b) la ausencia de sustancias nocivas en los alimentos consumidos y la
adaptabilidad de estos para una cultura determinada, y ¢) la accesibilidad fisica y econd-
mica a los alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el goce de otros
derechos humanos. Una medicion de este tenor exige la disponibilidad de informacién
suficiente y detallada respecto de la situacién alimentaria de cada persona desplazada, lo
que rebasa el alcance de la 1v ENV-2023. Asimismo, la csPPDF considera que el indicador
de cuidado infantil no deberia formar parte del derecho a la alimentacion.

En el pasado, las autoridades gubernamentales han estimado este indicador recu-
rriendo al Food Consumption Score o puntaje del consumo de alimentos, que es una
metodologia del Programa Mundial de Alimentos para medir la adecuacién de la ali-
mentacion del hogar en términos de diversidad y frecuencia en el consumo de los ali-
mentos. Por su parte, la cSPPDF, en sus Encuestas Nacionales de Verificacion, asi como
la Contraloria General de la Republica, en la primera Encuesta Nacional de Victimas,
han recurrido a estimar, como aproximacion a este derecho, tres sintomas de insuficien-
cia alimentaria, expresados en términos de: a) comer menos de lo deseado por falta de
alimentos o de dinero para comprarlos, b) quedarse con hambre por falta de alimentos
o de dinero para comprarlos y c) dejar de consumir una de las comidas basicas diarias
(desayuno, almuerzo o comida).

2.2.1.Indicadores de insuficiencia alimentaria

En Medellin y el aMm, los indicadores de insuficiencia alimentaria evidencian una situa-
cién més favorable que la observada a escala nacional. Segtin la tabla 19, el 21,5% de las
personas desplazadas manifest6 haber experimentado los tres sintomas de insuficiencia
alimentaria —consumir menos de lo deseado, sentir hambre o dejar de consumir alguna
comida por falta de alimentos o dinero—, porcentaje significativamente inferior al pro-
medio nacional para la poblacién desplazada (36,3 %). De igual forma, el 28,1% reporté
haber sufrido al menos uno de estos sintomas, frente al 49,5 % registrado en el conjunto
del pafis, lo que refleja un mejor acceso alimentario relativo en la region.

No obstante, persisten diferencias de género: las mujeres desplazadas reportan
mayores niveles de insuficiencia alimentaria en comparacion con los hombres en todos
los indicadores —por ejemplo, un 27,4 % frente a 19,4 % en consumo reducido y un 25,6 %
frente a 18,8 % en sensacion de hambre—, lo que sugiere una vulnerabilidad diferenciada
por sexo. Finalmente, el 71,9 % de la poblacion desplazada en Medellin indicé no haber
experimentado ninguno de los sintomas de insuficiencia alimentaria, proporcién signi-
ficativamente superior al promedio nacional (50,5 %), pero que atin sefiala la persistencia
de situaciones de inseguridad alimentaria en una fracciéon importante de los hogares
desplazados.
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Tabla 19. Distribucion porcentual de las personas desplazadas a partirde 1985
segunindicadores de insuficiencia alimentaria, por sexo. Medelliny am 2023.
Medelliny AM
Total | Hombres | Mujeres

Indicadores de insuficiencia alimentaria

Cons_umieron menos de lo que deseaban por falta 237 19.4 27,4
de alimentos o de dinero para comprarlos
Sg quejaron de h_ambre por falta de 224 18.8 256
alimentos o de dinero para comprarlos
Dejaron de consumir al menos algun desayuno, almuerzo o

. : ) 27,2 22,9 30,9
comida por falta de alimentos o de dinero para comprarlos
Alguno de los anteriores 28,1 23,9 31,7
Todos los anteriores 21,5 17,5 249
Ninguno de los anteriores 71,9 76,1 68,3

Nacional

Indicadores de insuficiencia alimentaria Total | Hombres | Mujeres

Cons_umleron menos de lo que deseaban por falta 45,3 439 499
de alimentos o de dinero para comprarlos
Sg quejaron de h_ambre por falta de 42,8 415 469
alimentos o de dinero para comprarlos
Dejaron de consumir al menos algun desayuno, almuerzo o

. : ) 42,4 41,1 46,6
comida por falta de alimentos o de dinero para comprarlos
Alguno de los anteriores 49,5 48,1 50,8
Todos los anteriores 36,3 35,3 375
Ninguno de los anteriores 50,5 49,2 51,8

Fuente:1vENV-2023.

Adicionalmente, los resultados de la 1v ENV-2023 evidencian que la poblacién des-
plazada que se autorreconoce como afrocolombiana, negra, raizal o palenquera presenta
los niveles mas altos de insuficiencia alimentaria. En efecto, el 28,3 % de este grupo mani-
festd haber sufrido los tres sintomas de insuficiencia alimentaria —consumir menos de
lo que deseaba por falta de alimentos o dinero, sentir hambre por la misma causa y dejar
de consumir al menos una comida diaria—. Esta cifra contrasta con el 8,9 % de la pobla-
cién indigena y el 20,7 % de aquella que declar6 no pertenecer a ningtin grupo étnico.

Asimismo, el 38,4% de la poblacién afrocolombiana, negra, raizal o palenquera
reportd haber sufrido al menos uno de los tres sintomas, frente al 8,9 % de la poblacién
indigena y al 26,8 % de quienes no se reconocen como parte de un grupo étnico. Por su
parte, la poblacion indigena se destaca por registrar los menores niveles de privacién
alimentaria, pues el 91,1% sefial6 no haber sufrido ninguno de los sintomas asociados a
la insuficiencia alimentaria.
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En términos comparativos, la poblacion desplazada en Medellin y el AM presenta
una situaciéon mads favorable que el promedio nacional, donde el 50,4 % de la poblacién
afrocolombiana, negra, raizal o palenquera y el 39,6 % de la indigena enfrentaron los tres
sintomas de insuficiencia alimentaria. Ello sugiere que, aunque persisten brechas étnicas
en el acceso y disponibilidad de alimentos, las condiciones de seguridad alimentaria de
la poblacion desplazada en Medellin y el AM son relativamente mejores que las observa-

das en el conjunto del pais (tabla 20).

Tabla 20. Distribucién porcentual de las personas desplazadas

a partirde 1985 segun indicadores de insuficiencia
alimentaria, por etnia declarada. Medelliny am 2023.

Medelliny AM

Indicadores de insuficiencia Afrocolombiano,| Ninguno
alimentaria Total | Indigena | negro, raizal, de los
palenquero anteriores
Consumieron menos de lo que
deseaban por falta de alimentos 23,7 8,9 35,3 22,3
o de dinero para comprarlos
Sg quejaron de h_ambre por falta de 2.4 8.9 31,0 21,4
alimentos o de dinero para comprarlos
Dejaron de consumir al menos algun
desayuno, almuerzo o comida por falta 27,2 8,9 37,3 26,0
de alimentos o de dinero para comprarlos
Alguno de los anteriores 28,1 8,9 38,4 26,8
Todos los anteriores 21,5 8,9 28,3 20,7
Ninguno de los anteriores 71,9 91,1 61,6 73,2
Nacional
Indicadores de insuficiencia Afrocolombiano,| Ninguno
alimentaria Total | Indigena | negro, raizal, de los
palenquero |anteriores
Consumieron menos de lo que
deseaban por falta de alimentos 45,3 56,1 59,2 40,7
o de dinero para comprarlos
Sg quejaron de h_ambre por falta de 427 53,6 57 38.1
alimentos o de dinero para comprarlos
Dejaron de consumir al menos algun
desayuno, almuerzo o comida por falta 42,4 50,6 56,2 38,1
de alimentos o de dinero para comprarlos
Alguno de los anteriores 49,5 59,5 63,2 45
Todos los anteriores 36,3 39,6 50,4 31,9
Ninguno de los anteriores 50,5 40,5 36,8 54,5

Fuente:1vENV-2023.
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Como se observa en la tabla 21, la poblacién desplazada menor de 4 afios en Medellin
y el AM es la menos afectada por los sintomas de insuficiencia alimentaria. En efecto, para
el 9,7 % de los menores de 4 anos se manifestd haber sufrido los tres sintomas de insuficien-
cia alimentaria —consumir menos de lo deseado, sentir hambre o dejar de comer por falta
de alimentos o dinero—, y el mismo porcentaje haber padecido alguno de ellos.

Existe, sin embargo, una clara tendencia al empeoramiento de la situacion alimen-
taria con el aumento de la edad, alcanzando su punto mas critico entre los adultos de 65
afos o mas, de los cuales el 31,3 % sufrid los tres sintomas y el 34,9 % alguno de ellos. Esto
indica que la inseguridad alimentaria tiende a profundizarse en los hogares desplazados
a medida que las personas envejecen, posiblemente por la reduccidon de ingresos y las
limitaciones fisicas o laborales que afectan su acceso a alimentos suficientes y nutritivos.

Tabla 21. Distribucion porcentual de las personas desplazadas
apartirde 1985 segun indicadores de insuficiencia
alimentaria, por grupos de edad. Medelliny AmM 2023.

Indicadores de insuficiencia alimentaria Medelliny AM
por grupos de edad Total 4 aios o 5?17 18~a 59 60~a 64 65aﬁ’os

menos | afios | afios | afios | ymas

Consumle_ron menos de !o que deseaban por 237 97 206 | 247 256 319

falta de alimentos o de dinero para comprarlos

Sc_e quejaron de h'ambre por falta de 224 97 18.2 | 229 284 337

alimentos o de dinero para comprarlos

Dejaron de consumir al menos algun

desayuno, almuerzo o comida por falta de 27,2 9,7 25,8 | 27,5 33,3 34,2

alimentos o de dinero para comprarlos

Alguno de los anteriores 28,1 9,7 26,1 | 28,6 35,3 34,9

Todos los anteriores 21,5 9,7 18,0 | 22,2 23,6 31,3

Ninguno de los anteriores 71,9 90,3 739 | 7.4 64,7 65,1

Nacional
Indicadores de insuficiencia alimentaria — —
por grupos de edad Total 4afoso 5?17 16_359 60_a64 65an'os

menos | afios | afios | afios | ymas

Consumie_ron menos de !o que deseaban por 45,3 219 42,6 | 486 51,3 51

falta de alimentos o de dinero para comprarlos

S(_e quejaron de h_ambre por falta de 42,8 208 396 | 449 48,5 48,4

alimentos o de dinero para comprarlos

Dejaron de consumir al menos algun

desayuno, almuerzo o comida por falta de 42,4 16,5 38,4 | 45,6 50,2 44,8

alimentos o de dinero para comprarlos

Alguno de los anteriores 49,5 23,9 453 | 52,3 57,4 55,1

Todos los anteriores 36,3 14,3 335 | 38,8 41,2 39,2

Ninguno de los anteriores 50,5 76,1 54,7 | 47,6 42,6 44,9

Fuente:1vENV-2023.
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La comparacion con el promedio nacional revela que Medellin presenta una situa-
cién mas favorable en todos los grupos de edad. Mientras que a escala nacional el 36,3 %
de las personas desplazadas sufri6 todos los sintomas de insuficiencia alimentaria, en
Medellin esta proporcion fue del 21,5 %, una diferencia significativa de casi 15 puntos por-
centuales. Esta brecha sugiere que, aunque persisten desigualdades y vulnerabilidades, la
respuesta institucional y comunitaria en Medellin y el AM podria estar contribuyendo
a mitigar, en parte, los efectos de la escasez alimentaria entre la poblacion desplazada.

No obstante, el hecho de que mds de una quinta parte (21,5%) de la poblacién des-
plazada enfrente simultineamente los tres sintomas de insuficiencia alimentaria sigue
siendo preocupante, especialmente entre las mujeres y las personas mayores, lo cual
exige reforzar las estrategias locales de seguridad alimentaria y nutricional con un enfo-
que diferencial.

2.3. Derecho a la educacion

Los logros en materia educativa de la poblacion desplazada deben ser, por lo menos, iguales
alos dela poblacion colombiana en su conjunto. Verificar el GED contempla no solamente
el acceso, sino la garantia de permanencia. Por consiguiente, los IGED estan dirigidos a
conocer el porcentaje de la poblacion en edad de estudiar que se encuentra efectivamente
estudiando y si cuenta con los medios para garantizar su permanencia.

El parametro para juzgar el cumplimiento del derecho en materia de asistencia
es que la tasa de asistencia sea, por lo menos, igual a la media del pais. A su vez, la
permanencia se juzga desde dos indicadores: la tasa de desercién, cuyo parametro de
comparacion también es la media nacional o regional —que para el caso de Medellin no
puede calcularse por insuficiencia del tamafo de la muestra—, y el contar con las ayudas
necesarias para poder garantizar la asistencia escolar. Aqui se toman en cuenta cinco
ayudas basicas: la alimentacion escolar; el transporte escolar, dificil de valorar, puesto
que no en todas partes es necesario —suele ser un problema de las grandes ciudades o
de las zonas rurales— y no todos los nifios lo requieren; el acceso a libros, uniformes e
implementos de aseo. Finalmente, se indaga acerca de la existencia de programas espe-
ciales que tengan en cuenta aspectos diferenciales de la poblacién escolar victima de
desplazamiento forzado.

2.3.1. Asistencia escolar

La asistencia escolar mide el porcentaje de personas entre 5y 27 afios de edad que asisten
aun establecimiento educativo, abarcando desde la educacion preescolar hasta los niveles
posmedio. En el caso de Medellin y el AM, segtin la 1v Encuesta Nacional de Verificacion
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(2023), el 56,0 % de la poblacién desplazada de este grupo etario asistia a una institucion
educativa, porcentaje inferior al promedio nacional (61,8 %).

Por sexo, se evidencia una cierta diferencia, con un 57,8 % de hombres asistentes
frente a un 54,2 % de mujeres, lo que sugiere una menor continuidad educativa femenina,
posiblemente asociada a responsabilidades familiares o barreras econémicas que afectan
de manera diferenciada a las mujeres desplazadas.

En cuanto al autorreconocimiento étnico, se observan contrastes significativos. La
poblacion indigena desplazada presenta la mayor tasa de asistencia escolar (80,7 %), supe-
rando ampliamente tanto el promedio metropolitano como el nacional (63,2%). Este
resultado podria reflejar un mayor acceso de estas comunidades a programas de educa-
cién diferencial o incentivos de permanencia escolar. En contraste, la poblacion afroco-
lombiana, negra, raizal o palenquera desplazada en el area alcanza un 63,1%, cifra muy
similar a la media nacional (63,5 %), mientras que las personas que no se reconocen dentro
de ninguin grupo étnico registran una asistencia menor (55,1%) frente al promedio del pais
(61,3 %), lo que resalta serias falencias en la politica en el drea metropolitana para garantizar
la asistencia y permanencia de la poblacién desplazada sin pertenencia étnica.

Esto se corrobora en la medida en que el 44,0 % de las personas desplazadas entre
5y 27 afios de edad en Medellin y el AM no asistia a ninguin establecimiento educativo,
proporcién superior a la nacional (38,2 %), lo que evidencia un rezago en el acceso y per-
manencia escolar de esta poblacion en el area metropolitana (tabla 22).

En conjunto, aunque Medellin y el AM presentan mejores niveles de cobertura
educativa en las poblaciones indigenas desplazadas, el promedio de asistencia escolar
se mantiene por debajo del nacional para la poblacion desplazada, lo cual constituye un
desafio para las politicas locales de inclusion educativa y atencion integral a la poblacién
victima de desplazamiento forzado.

Tabla 22. Distribucidn porcentual de las personas entre 5y 27 afios de
edad en hogares desplazados a partir de 1985 segun asistenciaaun
establecimiento educativo, por sexoy etnia declarada. Medelliny am 2023.

Asistencia Medelliny AM
L
per::::slrntre ] ) Afrocoloml?iano, Ninguno
5y 27 afios de Total | Hombre | Mujer | Indigena | negro, raizal, de los
edad palenquero anteriores
Asiste aun
establecimiento | 56,0 57,8 54,2 80,7 63,1 55,1
educativo
No asiste aun
establecimiento | 44,0 42,2 45,8 19,3 36,9 449
educativo
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Asistencia Nacional
per::::;aerntre ) ] Afrocolomt_xiano, Ninguno
5y 27 afios de Total | Hombre | Mujer | Indigena | negro, raizal, de los
edad palenquero anteriores
Asiste aun
establecimiento | 61,8 60,2 63,6 63,2 63,5 61,3
educativo
No asiste aun
establecimiento | 38,2 39,8 36,4 36,8 36,5 38,7
educativo

Fuente:1vENV-2023.

2.3.2. Nivel educativo

La poblacion desplazada residente en Medellin y el AM que asiste a algtin establecimiento
educativo presenta una alta concentracion en los niveles basicos de formacién. En parti-
cular, el 35,1% cursa basica primaria y el 39,8 % bdsica secundaria, lo cual refleja que cerca
de tres cuartas partes del total de la poblacion en estudio se encuentra en la educacion
obligatoria. En niveles superiores, la educaciéon media alcanza un 14,7 %, mientras que los
niveles de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria son significativamente menores,
con 3,4 % y 2,8 %, respectivamente (tabla 23).

Al comparar con el promedio nacional para la poblacién desplazada, Medellin
muestra una mayor concentracion en la educacién basica (74,9 % frente a 70,5 %) y una
menor participacién en los niveles técnicos, tecnoldgicos y universitarios (6,2 % frente
a 10,1%), lo cual evidencia limitaciones en la continuidad educativa hacia la educacion
superior en la ciudad.

En cuanto al sexo, los hombres presentan una mayor participacion en los niveles
de basica secundaria (43,6 % frente a 35,3 %), mientras que las mujeres alcanzan una muy
ligera ventaja en la educacién media (15,2 % frente a 14,2%) y en la formacion universi-
taria (4,7 %), mostrando un patrén similar al nacional, donde también ellas registran
mayor participacion en los niveles posbasicos (8,1% frente a 4,4 %).

Estos resultados sugieren que, si bien Medellin exhibe una estructura educativa
relativamente favorable respecto al promedio nacional para la poblacién desplazada en
los niveles de formacién basica, persisten brechas importantes en el acceso y permanen-
cia en los niveles superiores, lo que puede estar asociado tanto a factores econémicos
como a responsabilidades familiares tempranas y a la necesidad de inserciéon laboral
prematura.
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Tabla 23. Distribucion porcentual de las personas entre 5y 27 afios de edad en
hogares desplazados a partir de 1985 que asisten a un establecimiento educativo
segun el nivel en que estan matriculados, por sexo. Medelliny am 2023.

Medelliny AM
Total Hombres | Mujeres

Nivel educativo en el que esta matriculado

Preescolar 3,6 4,5 2,7
Basica primaria (1 a 5) 35,1 33,3 371
Basica secundaria (6a 9) 398 43,6 35,3
Educacion media (10y 11) 14,7 14,2 15,2
Técnico o tecnoldgico 34 33 3,4
Universitario 2,8 1,1 4,7
Posgrados - - -
Curso de alfabetizacion para adultos 0,8 0,0 1,6
Nivel educativo en el que esta matriculado Total :::::::sl Mujeres

Preescolar 6,7 6,8 6,7
Basica primaria (1 a 5) 37,6 40,1 34,8
Basica secundaria (6a 9) 32,9 34,0 31,8
Educacion media (10y 11) 12,6 1,4 13,8
Técnico o tecnoldgico 5,1 3,5 6,7
Universitario 5,0 41 6,0
Posgrados - - -
Curso de alfabetizacion para adultos 0,1 0,1 0,1

Fuente:1vENV-2023.

2.3.3. Medidas de apoyo a la permanencia

Existen diversas medidas que adoptan las autoridades educativas con el fin de contribuir
a incrementar la asistencia escolar de nifos, nifias y adolescentes. Contar con alimen-
tacion y transporte escolar son medidas de gran importancia, puesto que el no tenerlas
puede restringir un acceso continuo al establecimiento educativo. Otras medidas que
contribuyen a los logros de permanencia son la dotacién de libros y utiles, uniformes e
implementos de aseo.
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2.3.3.1. Apoyos requeridos y entregados

La1v ENV-2023 indag6 acerca de la necesidad y la recepcion de distintos apoyos por parte
delos estudiantes de 5 a 17 afios de edad matriculados en preescolar, basica y media de los
hogares victimas de desplazamiento. Se pregunt6 para cada alumno si requeria el apoyo
¥, cuando se informo tal requerimiento, se indagd si lo habian recibido efectivamente, si
el apoyo habia sido entregado parcial o totalmente y si fue a titulo gratuito.

En Medellin y el aAM, los niveles de necesidad de apoyo resultan elevados, mien-
tras que los niveles de recepcion son significativamente bajos. En efecto, el 84,3% de
los estudiantes desplazados manifesto requerir libros y utiles, aunque solo un 12,6 % los
recibe parcial o totalmente (tabla 24). En cuanto a uniformes escolares, un 78,5% indicd
necesitarlos, pero menos del 3 % los recibe (parcial o totalmente). La situacion es aiin mas
limitada respecto a los implementos de aseo, requeridos por el 35,3 % de los estudiantes y
recibidos por apenas el 1,3 % de ellos.

Por su parte, el transporte escolar es el apoyo menos requerido (solo el 12,3% lo
necesita), lo cual es coherente con las caracteristicas urbanas de la ciudad y la cercania
entre instituciones educativas y zonas residenciales; sin embargo, la cobertura es prac-
ticamente inexistente, pues menos del 0,2 % de los estudiantes que lo necesitan lo recibe.

Si se compara con el promedio nacional para la poblacion desplazada, Medellin
muestra una menor proporcion de estudiantes que manifiestan requerir apoyos, pero
también niveles mds bajos de cobertura efectiva. Mientras en el ambito nacional el 92,6 %
requiere libros y ttiles y el 7,1% los recibe, en Medellin estas cifras son del 84,3 % y 12,6 %,
respectivamente, lo cual refleja una mejor situacion relativa, aunque insuficiente, en el
acceso a materiales escolares, pero una brecha amplia en otros apoyos como uniformes
e implementos de aseo, cuya cobertura es casi nula.

En conjunto, los datos evidencian que los programas de apoyo estudiantil a la
poblacion desplazada en Medellin presentan una cobertura limitada y fragmentada,
lo que sugiere la necesidad de fortalecer las estrategias locales de provision gratuita de
insumos escolares y transporte educativo, especialmente dirigidas a hogares desplaza-
dos en condicién de elevada vulnerabilidad social y econdmica.
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Tabla 24. Distribucién porcentual de las personas entre 5y 17 afios de edad en
hogares desplazados a partirde 1985 que estudian en preescolar, basica primaria,
basica secundaria, o media segun apoyos requeridos (16ED). Medelliny am 2023,

Apoyos requeridos por Medelliny AM
personas entre 5y 17 afios

de edad matriculados en Li’t:.rlos y Uniformes TrEnspt)rte Im;‘)’lementos
preescolar, basicay media | YY'€S scotar easeo

Personas entre 5y 17 afios en 1000 100.0 100.0 1000
preescolar, basicay media ' ’ ’ ’
Necesitan apoyo 84,3 78,5 12,3 35,3

No necesitan apoyo 15,7 21,5 87,7 64,7
Necesitan apoyo y reciben 10.0 18 0.0 12

una parte gratuitamente ! ! ! !
Necesitan apoyo y reciben 26 0.7 0,1 0,1

todo gratuitamente

Apoyos requeridos por Nacional
personas entre 5y 17 afios

de edad matriculados en Li’l:.rlos Y| uniformes TrEnsplorte Im;;lementos
preescolar, basicay media | Y'!'€S scotar easeo

Personas entre 5y 17 afios en 100 100 100 100
preescolar, basicay media

Necesitan apoyo 92,6 89,8 41,5 62,5

No necesitan apoyo 7.4 10,2 58,5 37,5
Necesitan apoyo y reciben 55 11 15 0.6

una parte gratuitamente ! ! ! !
Necesitan apoyo y reciben 16 1 6,5 0,5

todo gratuitamente

Fuente:1vENV-2023.

2.3.3.2. Alimentacion escolar

La alimentacién escolar cumple un papel fundamental en el bienestar de la poblacion
estudiantil desplazada, pues no solo contribuye a mejorar la nutricion, sino que también
favorece la permanencia y el rendimiento académico. En Colombia, esta funcién se
desarrolla a través del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), orientado a garantizar
el acceso equitativo a este beneficio en los establecimientos educativos oficiales.

De acuerdo con la 1v ENV-2023, en Medellin y el AM, un 61,1% de los estudiantes des-
plazados recibe alimentacion escolar, ya sea de manera permanente (50,2 %) o esporadica
(10,9 %). Se evidencian diferencias de género relevantes, pues las mujeres presentan una
mayor cobertura (55,5 %) que los hombres (45,8 %) en la modalidad permanente (tabla 25).
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En comparacion con el promedio nacional, donde el 55,7% de los estudiantes des-
plazados recibe alimentacion (46,3 % de forma permanente y 9,4 % de forma esporadica),
Medellin y el AM muestran niveles ligeramente mas altos de cobertura total, aunque con
una distribucién mds desigual entre sexos. Mientras que el pais exhibe una brecha menor
entre hombres y mujeres en términos de alimentacion escolar permanente (1,5 puntos
porcentuales: 47,0 % v 45,5 %, respectivamente), en Medellin esta diferencia alcanza casi
10 puntos porcentuales.

Finalmente, un 38,9 % de los estudiantes desplazados en Medellin manifiesta no reci-
bir ningtin tipo de alimentacion escolar, porcentaje algo menor al observado en el ambito
nacional (44,3%). Estos datos reflejan una cobertura moderadamente favorable para la
poblacion desplazada en la ciudad con respecto al contexto nacional, aunque persisten
desafios en términos de equidad y universalizacion del beneficio alimentario (tabla 25).

Tabla 25. Distribucion porcentual de las personas entre 5y 17 afios de
edad en hogares desplazados a partir de 1985 que estan matriculadas en
preescolar, basica primaria, badsica secundaria o media segun recepcion de
alimentacion en la institucion escolar, por sexo (IGED). Medelliny am 2023.

Recepcidon de alimentacion Medelliny AM -
Total Hombres Mujeres
Recibe alimentacion en forma esporadica 10,9 13,0 8,4
No recibe alimentacion 38,9 41,2 36,1
Recepcidon de alimentacion Nacional -
Total Hombres Mujeres
Recibe alimentacion en forma esporadica 9,4 9,9 8,8
No recibe alimentacion 44,3 43,1 45,7

Fuente:1vENV-2023.

2.3.3.3. Programas o modalidades especiales

Este tipo de programas esta dirigido a atender en mejor forma a poblaciones especialmente
vulnerables que enfrentan dificultades para acceder o permanecer en la oferta educativa
tradicional. Entre ellos se encuentran los programas de etnoeducacién para comunidades
étnicas, los modelos flexibles adaptados a contextos especificos y las jornadas comple-
mentarias, que amplian las oportunidades de aprendizaje y fortalecen competencias
socioeducativas.
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En el caso de Medellin y el AM, los datos de la 1v ENV-2023 muestran que un 20,9 %
de los estudiantes desplazados entre 5y 17 aflos participa en algtn tipo de programa espe-
cial, lo que representa un nivel ligeramente superior al promedio nacional (16,5 %). Esta
diferencia se explica, principalmente, por una mayor cobertura en los modelos flexibles
(10,4 % frente al 7,3 % a escala nacional) y en las jornadas complementarias (10,5 % frente
al 8,9 %).

Por su parte, no se registran estudiantes vinculados a programas de etnoeducacién
en la ciudad, en contraste con el 0,3 % reportado en el &mbito nacional, lo que refleja una
baja presencia o implementacion de estos modelos en el contexto urbano metropoli-
tano. Finalmente, el 79,2 % de la poblacién desplazada escolarizada en Medellin y el Am
no participa en ninguno de estos programas, cifra que, aunque elevada, es ligeramente
menor que la observada en el pais (83,6 %), lo que sugiere una menor participacion de
la poblacién desplazada no étnica en Medellin y el AM respecto al promedio nacional
¥, quiza, una mayor integracion local de la poblacién desplazada con pertenencia étnica
(tabla 26).

Tabla 26. Distribucion porcentual de las personas entre 5y 17 afios de
edad en hogares desplazados a partir de 1985 que estan matriculadas
en preescolar, basica primaria, basica secundaria o media segun
participacién en programas o modalidades especiales, por sexo
(16ED proxy de indicador complementario). Medelliny am 2023.

Programa o modalidad especial Medelliny AM Nacional
Total Total
Modelos flexibles 10,4 73
Jornadas complementarias 10,5 8,9
Etnoeducacion 0,0 0,3
Ninguno de los anteriores 79,2 83,6

Fuente:1vENV-2023.

2.3.3.4.Grado de realizacion del derecho a la educacion

El indicador del GED aprobado por la Corte Constitucional es que todos los nifios, nifias
y adolescentes entre 5 y 17 afios asistan a un establecimiento educativo. Este indicador se
complementa con el de la cobertura —especialmente baja, como ya se mostré— de los
apoyos a la permanencia. Se ha sugerido también contar con un indicador sobre las causas
de no asistencia, el cual no pudo ser calculado en el caso de Medellin por problemas en
el tamano de la muestra.

El balance, desde el punto de vista de la asistencia escolar, es relativamente posi-
tivo para la poblacion en hogares desplazados de Medellin y el AM, aunque se mantiene
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ligeramente por debajo del promedio nacional. De acuerdo con la 1v ENV-2023, el 89,0 %
de los niflos, nifias y adolescentes entre 5y 17 ailos en hogares desplazados asistia a un
establecimiento educativo al momento de la encuesta, frente al 91,4 % observado a escala
nacional para la poblacion desplazada (tabla 27).

En el grupo de 5 a 16 aios, la tasa de asistencia fue del 90,8 %, tres puntos porcen-
tuales menor que el promedio nacional (93,7 %), lo que indica una cobertura educativa
amplia en los niveles de educacién basica. Sin embargo, se evidencia una caida signi-
ficativa en la asistencia de los jovenes de 17 afios, cuya tasa fue del 74,2% en Medellin,
en contraste con el 67,2% nacional. Esto sugiere que, aunque la ciudad mantiene una
cobertura relativamente alta en educaciéon media, persisten dificultades para asegurar la
continuidad educativa al final del ciclo escolar, particularmente entre las mujeres, cuya
tasa (62,0 %) es inferior en mas de 19 puntos porcentuales a la de los hombres (81,3 %).

Tabla 27. 16eD a la educacion de la poblacion entre 5y 17 afios de edad en hogares
con personas desplazadas a partir de 1985, por sexo. Medelliny aAM 2023.

Tasa de asistencia Medelliny AM
Total Hombre Mujer
Personas de 5 a 17 afos de edad 89,0 90,1 87,5
Personas de 5 a 16 afos de edad 90,8 91,4 90,1
Personas de 17 afios de edad 74,2 81,3 62,0
Nacional
Tasa de asistencia Total Haocmobrae Mujer
Personas de 5 a 17 afos de edad 91,4 90,4 92,6
Personas de 5 a 16 afos de edad 93,7 92,6 94,8
Personas de 17 afos de edad 67,2 64,9 66,9

Fuente:1vENV-2023.

2.3.3.5. Cuidado infantil

La educacién para la primera infancia no se ha universalizado, a pesar de la normativa
que establece tres afios de preescolar. Existen varias posibilidades de cuidado para los
nifos y niflas. En primer término, el cuidado en casa por parte de madres, padres u otros
parientes. En segundo término, la asistencia a un hogar comunitario, guarderia, centro de
desarrollo infantil, jardin infantil, preescolar o colegio, de acuerdo con las posibilidades
de los padres, la oferta educativa del respectivo municipio y la edad de los infantes.

La 1v ENV-2023 busco establecer al cuidado de quién permanecen los nifios y nifias
menores de cinco afos en los hogares desplazados durante la mayor parte del tiempo entre
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semana. En el caso de Medellin y el AM, se observa una distribucion mas equilibrada entre
el cuidado institucional y el familiar en comparacién con el promedio nacional.

En efecto, un 48,1% de los menores de cinco afios asiste a algin hogar comunitario,
guarderia, centro de desarrollo infantil, jardin infantil, preescolar o colegio, proporcién
que supera ampliamente el promedio nacional (34,0 %), lo cual sugiere una mayor cober-
tura de servicios de atencién a la primera infancia en Medellin y el AMm (tabla 28).

Por otro lado, un 39,6 % de los nifos y nifias permanece al cuidado de su madre
en casa, cifra significativamente menor al 56,0 % nacional, lo que podria reflejar mayo-
res niveles de insercion laboral femenina o una mayor disponibilidad de alternativas
institucionales para el cuidado infantil en Medellin. Ademas, un 12,3% de los menores
permanece al cuidado de otro adulto en casa, porcentaje también superior al promedio
nacional (8,0%), lo que evidencia la existencia de redes familiares o comunitarias de
apoyo mas amplias en Medellin y el am.

Tabla 28. Distribucién porcentual de las personas menores de 5 afios de
edad en hogares desplazados a partir de 1985 segun dénde o con quién
permanecen la mayor parte deltiempo entre semana. Medelliny AM 2023.

Cuidado infantil Medelliny AM | Nacional
Asiste a un hogar comunitario, guarderia, centro de
. D ; . 48,1 34,0
desarrollo infantil, jardin infantil, preescolar o colegio
Con sumadre en casa 39,6 56,0
Con sumadre en el trabajo . 1,0
Con su padre en casa - 1,0

Con su padre en el trabajo - -

Con otro adulto en casa 12,3 8,0
Con otro adulto en el trabajo - 0,2
Solo o con otros menores - 0,1

Fuente:1vENV-2023.

En Medellin y el AM, los resultados de la 1v ENV-2023 muestran una situacion cri-
tica en materia de cobertura preescolar entre los nifios y nifias menores de cinco afios
pertenecientes a hogares desplazados. Tan solo el 0,1% de esta poblacion cursa algiin
grado de preescolar dentro de las instituciones a las que asiste (ya sea hogares comunita-
rios, guarderias, centros de desarrollo infantil o colegios), mientras que el 99,9 % no esta
vinculado a ningun grado formal de educacién preescolar (tabla 29).

Esta cifra evidencia una brecha profunda frente al promedio nacional, donde el 23 %
de los menores de cinco afos cursa algun grado de preescolar y solo el 77% permanece
fuera de estos programas. Ademds, mientras en el ambito nacional el 19 % estd matriculado
en grado 1, el 2% en grado 2 y el 1% en grado 3, en Medellin practicamente no se reportan
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matriculas en estos niveles, lo que sugiere una oferta educativa gravemente insuficiente
para la primera infancia desplazada o una baja cobertura institucional del servicio.

Tabla 29. Distribucion porcentual de las personas menores de 5 afios
de edad en hogares desplazados que asisten a un hogar comunitario,
guarderia, centro de desarrollo infantil preescolar o colegio segun
cursen algun grado de preescolar. Medelliny am 2023.

Asistencia escolar menores de 5 afios de edad Medelliny AM | Nacional
Cursa algun grado de preescolar en esa institucion 0,1 23,0
Estd matriculado en grado 1 0,1 19,0
Esta matriculado en grado 2 - 2,0
Estd matriculado en grado 3 - 1,0
No cursa ningun grado de preescolar en esa institucion 99,9 77,0

Fuente:1vENV-2023.

Finalmente, el 100% de los nifios y nifias desplazados menores de cinco afios en
Medellin y el AM que asisten a algin hogar comunitario, guarderia, centro de desarrollo
infantil o instituciéon educativa recibe desayuno o almuerzo, cifra superior al promedio
nacional (92,3 %). Este resultado refleja una cobertura plena del componente alimentario
en la atencion institucional de la primera infancia desplazada, lo que contribuye signifi-
cativamente a mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones nutricionales, aunque,
infortunadamente, solo cobija a una escasa proporcion de esta poblacién vulnerable ante
la extrema precariedad de su cobertura (tabla 30).

Tabla 30. Distribucidn porcentual de las personas menores de 5 afios
de edad desplazadas que asisten aun hogar comunitario, guarderia,
centro de desarrollo infantil preescolar o colegio segin recepcion
de desayuno o almuerzo en lainstitucion. Medelliny AM 2023.

Recepcion de alimentacion Ciudad
Medelliny am 100,0
Nacional 92,3

Fuente:1vENV-2023.
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Este subsistema estd integrado por los derechos a la vivienda digna, la generacion de
ingresos y el retorno. El acceso a la vivienda en condiciones de dignidad permite a los
hogares afectados por el desplazamiento forzado destinar solo una parte adecuada de sus
recursos a los gastos habitacionales, contar con seguridad frente a desalojos y despojos,
acceder a servicios domiciliarios basicos y disponer de abrigo y un entorno adecuados a
la dignidad humana. Por su parte, el poder generar y administrar ingresos de forma auto-
noma permite elegir alternativas para la consolidacién de proyectos de vida y contribuye
de manera decisiva a soluciones de cardcter duradero para la superacion del estado de
cosas inconstitucional (Eci). Por ello, la Corte Constitucional ha enfatizado en diversas
oportunidades la necesidad de contar con politicas publicas idoneas en estas materias.

3.1. Derecho a la vivienda digna

El derecho de la poblacion victima de desplazamiento forzado a habitar una vivienda en
condiciones dignas ha sido establecido por la Corte Constitucional en seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004, la cual ha definido un conjunto de indicadores que dan cuenta
tanto de las caracteristicas de la vivienda como del acceso a los servicios y de la seguridad
juridica de la tenencia.

3.1.1. Tenencia de la vivienda

La tenencia de la vivienda puede adoptar varias formas: la propiedad formal (ya sea que el
inmueble esté completamente pagado o no), el arrendamiento (con contratos verbales o escritos)
y otras modalidades como la ocupacion de hecho, los albergues creados para la poblacion
en desplazamiento forzado o el alojamiento ofrecido por familiares o amigos, entre otras.
Para la poblacién desplazada de Medellin y el Area Metropolitana (Am), la 1v ENV-
2023 encontro6 que un 14,7 % de los hogares tiene vivienda propia con escritura registrada,
en su mayoria, totalmente pagada. Un 9,4 % de los hogares posee vivienda propia, pero

55 |



Principales resultados para Medellin de la IV Encuesta Nacional de Verificacion de Goce Efectivo...

sin registro o con escritura no registrada, lo que limita la seguridad juridica sobre la
propiedad. Si se compara con el total nacional, donde el 18,5 % de los hogares desplazados
tiene vivienda propia con escritura registrada y el 13,0 % sin registro, se evidencia que en
Medellin la tenencia formal de vivienda es menor al promedio del pais, lo cual refleja las
dificultades de acceso y formalizacion del suelo urbano para la poblacién desplazada en
la region metropolitana (tabla 31).

El arriendo constituye la forma de tenencia mas comdn en Medellin, abarcando
al 49,0% de los hogares desplazados (41,3% con contrato verbal y 7,7% con contrato
escrito), una proporcién mas alta que el promedio nacional (39,9 %). Este predominio del
arriendo —especialmente bajo contratos verbales— refleja la persistencia de condiciones
de inestabilidad habitacional, la informalidad en el mercado de vivienda y la dificultad
de los hogares desplazados para consolidar arraigo en la ciudad.

Entre las demas modalidades de tenencia, destaca la vivienda ofrecida como hos-
pedaje por familiares o amigos, que acoge al 12,5% de los hogares desplazados en Mede-
llin, cifra ligeramente inferior al promedio nacional (15,0 %). Este tipo de alojamiento
evidencia la dependencia de redes familiares y comunitarias ante la falta de soluciones
habitacionales definitivas.

Tabla 31. Distribucidn porcentual de los hogares con personas desplazadas a partir
de 1985 segun tipo de tenencia de la vivienda, por jefatura. Medelliny am 2023.

Medelliny AM 202
Tipo de tenencia de la vivienda Total ed;asczlina OFesmenina

Propia, totalmente pagada, con escritura registrada 14,7 16,3 14,0
Propia, la estan pagando, con escritura registrada 1,3 2,1 1,0
En arriendo con contrato verbal 41,3 38,9 42,4
En arriendo con contrato escrito 77 8,9 7,2
Ofrecida como hospedaje por un familiar o amigo 12,5 11,9 12,8
Albergue para poblacion desplazada 0,3 0,0 0,5
Ocupacion de hecho 9.9 9,1 10,2
Predio de paso 0,1 0,0 0,1
Otro 0,0 0,0 0,0
Con cgrtiﬁcado de sana posesion 1 05 14
expedido por la Alcaldia. ' ’ ’
Ns/Nr 0,4 0,8 0,3
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Tipo de tenencia de la vivienda Total M’:i:)l?:; Femenina
Propia, totalmente pagada, con escritura registrada 18,5 19,5 17,9
Propia, la estan pagando, con escritura registrada 1,0 0,9 1,0
Propia la estan pagando, sin escritura
0 con escritura no registrada 1 1.3 10
En arriendo con contrato verbal 34,3 34,8 339
En arriendo con contrato escrito 5,6 5,4 5,8
Ofrecida como hospedaje por un familiar o amigo 15,0 14,0 15,7
Albergue para poblacion desplazada 1,0 0,8 1,0
Ocupacion de hecho 8,2 7,4 8,7
Predio de paso 0,3 0,2 0,3
Otro - - -
Con ce_rtiﬁcado de sana posesion 16 18 15
expedido por la Alcaldia. ! ’ '
Ns/Nr 0,5 0,6 0,5

Fuente:1vENV-2023.

Por otro lado, la ocupacién de hecho alcanza el 9,9 % en Medellin, cifra superior
al 8,2% nacional para la poblacion desplazada. Este dato sugiere que una parte de esta
poblacién continda asentandose en terrenos o viviendas sin titulos de propiedad, situa-
cién que limita el acceso a servicios basicos y dificulta la estabilizacion socioecondmica.

En conjunto, la informacién muestra que la mayoria de los hogares desplazados en
Medellin atn no ha logrado acceder a una vivienda formal y estable. La elevada propor-
cion de hogares en arriendo y la persistencia de la ocupacion de hecho reflejan los desafios
estructurales para alcanzar soluciones duraderas en materia habitacional, donde la forma-
lizacion de la propiedad y el acceso a una vivienda digna siguen siendo metas pendientes.

3.1.2. Condiciones de la vivienda

3.1.2.1. Tipo de vivienda

Parala poblacion desplazada de Medellin y el AM, la 1v Encuesta Nacional de Verificacion
de 2023 muestra que la mayoria de los hogares (70,3 %) habita en casa, una proporcion
muy similar al promedio nacional (70,4 %) (tabla 32). Este dato sugiere un proceso de
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integracion habitacional relativamente consolidado, donde los hogares desplazados han
logrado acceder, en su mayoria, a viviendas de tipo tradicional. En el interior del grupo, los
hogares con jefatura masculina presentan una ligera ventaja (72,1 %) frente a los de jefatura
femenina (69,5 %), lo cual puede reflejar desigualdades persistentes en la disponibilidad
de recursos econémicos y en la capacidad de adquirir vivienda formal.

El segundo tipo de vivienda mas comun en Medellin y el AM es el apartamento, con
una participacion del 22,4 % de los hogares desplazados, cifra también comparable con
el nivel nacional (21,8 %). Este dato confirma la tendencia hacia una urbanizacién progre-
siva y el asentamiento en entornos mas verticales, probablemente asociados a programas
de vivienda social o procesos de integracion en zonas urbanas consolidadas.

Asimismo, destaca que el 2,7% de los hogares desplazados en Medellin y el am
habita en inquilinatos, cifra superior al promedio nacional (1,9 %), y que el 1,3% lo hace
en viviendas palafiticas, indicador similar al promedio del pais (1,9 %). Estas modalida-
des, aunque minoritarias, evidencian la persistencia de condiciones de vulnerabilidad
en sectores de la poblacién desplazada que ain no han accedido a una vivienda digna o
estable.

El analisis por género muestra algunas diferencias relevantes: mientras los hogares
con jefatura masculina en viviendas convencionales (casas o apartamentos) muestran
una mayor participacion (72,1% y 23,4 % frente a 69,5% y 22,0 % en casa y apartamento,
respectivamente), los encabezados por mujeres registran mayores porcentajes en inqui-
linatos y viviendas precarias (3,1% frente a 1,8 %). Este patrén sugiere que las mujeres
desplazadas enfrentan ain mayores barreras estructurales para acceder a una vivienda
adecuada, posiblemente relacionadas con la informalidad laboral, los menores ingresos
y las responsabilidades de cuidado.

Tabla 32. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a
partirde 1985 segun tipo de vivienda, por jefatura del hogar. Medelliny AmM 2023.

Tipo de vivienda Medellin.yAM -
Total Masculina | Femenina

Casa 70,3 72,1 69,5
Apartamento 22,4 23,4 22,0
Cuartos en inquilinato en forma habitual 2,7 1,8 31
Cuartos en inquilinato pago en forma diaria - 0,1 -
Cuarto en otra vivienda que no es inquilinato 1,4 - 2,0
Vivienda indigena 0,5 0,2 0,6
Vivienda palafitica 1,3 0,4 1,7
Albergue o edificacion adaptada
para poblacion desplazada 0.2 . 0.3
Otras (cuevas, puentes, cambuches, etc.) 1,3 2,0 1,0
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Tipo de vivienda Nacior.ial -
Total Masculina | Femenina

Casa 70,4 70,5 70,4
Apartamento 21,8 22,3 21,6
Cuartos en inquilinato en forma habitual 1,9 2 1,9
Cuartos en inquilinato pago en forma diaria 0,3 0,2 0,3
Cuarto en otra vivienda que no es inquilinato 1,3 1,3 1,3
Vivienda indigena 0,3 0,3 0,4
Vivienda palafitica 1,9 1,6 2,1
Otras (cuevas, puentes, cambuches, etc.) 1,4 1,4 1,4

Fuente:1vENV-2023.

Ahora bien, la 1v Encuesta Nacional de Verificacién (2023) muestra que el 89,9 %
de los hogares habita en viviendas construidas con materiales adecuados como bloque,
ladrillo o piedra, proporciéon muy similar al promedio nacional (86,7 %). Esta alta
presencia de materiales resistentes refleja un proceso de consolidacion habitacional,
coherente con la urbanizacidn progresiva y la insercién de la poblacién desplazada en
entornos urbanos consolidados. El dato también indica una mejora sustancial frente
a las condiciones precarias que caracterizaron las viviendas de esta poblacion en las
primeras etapas del desplazamiento, cuando predominaban materiales ligeros y de
baja durabilidad.

Aunque el predominio de viviendas en bloque y ladrillo es mayor entre los hogares
con jefatura femenina (91,2%) que en los de jefatura masculina (87,0 %), ain se eviden-
cian rezagos en algunos segmentos. En un 7,2% de los hogares, las paredes principales
estan hechas de madera burda, tabla o tablon —materiales considerados inadecuados
por no garantizar proteccion frente a las condiciones climaticas—, cifra inferior al pro-
medio nacional (9,5 %), pero que sugiere la persistencia de situaciones de vulnerabilidad
habitacional en sectores periféricos.

Otras formas menos resistentes como tapia, adobe o bahareque alcanzan un 0,7 %
de las viviendas en Medellin y el AM, mientras que los materiales prefabricados y reci-
clados (como zinc, lona o cartdn) se registran en proporciones bajas —1,1% y 0,9 %,
respectivamente—. No obstante, estos porcentajes, aunque reducidos, mantienen
importancia cualitativa, pues representan hogares que contintian en condiciones de
déficit cualitativo y riesgo estructural, especialmente en zonas de ladera o asentamien-
tos informales (tabla 33).
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Tabla 33. Distribucidn porcentual de los hogares con personas
desplazadas a partir de 1985 que habitan viviendas tipo casa o
apartamento segun el tipo de material de las paredes exteriores de la
vivienda, por jefatura (1I6ED complementario). Medelliny am 2023.

Medelliny AM

Material predominante de las paredes exteriores - -
Total | Masculina | Femenina

Bloque, ladrillo, piedra 89,9 87,0 91,2
Tapia pisada, adobe, bahareque 0,7 0,1 1,0
Madera burda, tabla, tablon 7,2 8,2 6,7
Guadua, Cafia, otro vegetal 0,1 0,1 0,1
Material prefabricado 1,1 1,8 0,8
Zinc, tela, lona, carton, latas, plastico o materiales

reutilizados, de reciclaje o sin paredes 09 27 0.1

Nacional

Material predominante de las paredes exteriores - -
Total | Masculina | Femenina

Bloque, ladrillo, piedra 86,7 86,6 86,7
Tapia pisada, adobe, bahareque 1,1 0,9 1,2
Madera burda, tabla, tablén 9,5 9,5 9,6
Guadua, Cafia, otro vegetal 0,6 0,6 0,5
Material prefabricado 0,6 0,9 0,4
Zinc, tela, lona, carton, latas, plastico o materiales 15 14 15

reutilizados, de reciclaje o sin paredes

Fuente:1vENV-2023.

Ademas del material de las paredes exteriores, se pregunto por el material de los
pisos. Se considera que estos cuentan con materiales adecuados si estan fabricados con
marmol, parqué o madera pulida y lacada; alfombra o tapete de pared a pared, baldosa,
vinilo, tableta, ladrillo o madera pulida; o pisos de cemento o gravilla. Por el contrario,
se estima que el material no es adecuado cuando se trata de madera burda, tabla, tablon
u otro vegetal, o bien de tierra, arena o barro.

En Medellin y el AMm, los resultados de la 1v Encuesta Nacional de Verificacién (1v
ENV-2023) muestran que el tipo de material mds frecuente en los pisos de las viviendas
de los hogares con personas desplazadas es la baldosa, vinilo, tableta, ladrillo o madera
pulida, presente en el 46,9 % de los casos. Este porcentaje es similar al promedio nacional
(41,0 %) y refleja un avance en la consolidacién de viviendas mas estables y adecuadas, en
comparacion con afos anteriores, en los cuales predominaban materiales de baja calidad.
Este tipo de piso indica procesos de mejoramiento habitacional y una integracién pro-
gresiva de los hogares desplazados en entornos urbanos relativamente mas consolidados.

Elsegundo tipo de material mas comun en Medellin y el AM es el cemento o gravilla
(40,4 %), el cual, aunque se considera adecuado, su alta frecuencia sugiere que una parte
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importante de los hogares desplazados aun reside en viviendas en proceso de consolida-
cién o autoconstruccion. Los materiales inadecuados —madera burda, tabla o tablon, y
tierra, arena o barro— se presentan en menor proporcion (9,3 % en conjunto), un nivel
similar al observado en el ambito nacional (10,1 %). Este indicador evidencia una mejora
en la calidad de las viviendas de la poblacion desplazada en la ciudad, no obstante, per-
sisten focos de precariedad.

Llama la atencion la presencia de pisos con materiales de mayor calidad, como
maérmol, parqué o madera pulida y lacada, que alcanza el 2,1% en Medellin y el AM, casi
el doble del promedio nacional (1,3 %). Este dato, aunque minoritario, sugiere que una
fraccion de la poblacién desplazada ha logrado acceder a viviendas formalizadas y con
condiciones de habitabilidad mas favorables, lo que puede estar asociado a programas de
vivienda social o al arraigo prolongado en la ciudad.

En contraste, el uso de pisos de tierra o barro se mantiene en el 7,7 %, cifra apenas
superior al promedio nacional (7,1%), lo cual refleja que, pese a los avances generales en
la calidad de los materiales de construccion, persisten brechas significativas entre los
hogares desplazados con mayor integracion urbana y aquellos que aun habitan en zonas
periféricas o asentamientos informales (tabla 34).

Tabla 34. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a partir
de 1985 que habitan en vivienda tipo casa o apartamento segun el tipo de material
de los pisos de la vivienda, por jefatura (1IGED complementario). Medelliny aM 2023.
Medelliny AM
Total | Masculina | Femenina

Material predominante de los pisos

Marmol, parqué, madera puliday lacada 2,1 0,1 2,9
Alfombra o tapete de pared a pared 1,4 3,3 0,6
Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, madera pulida 46,9 49,0 46,0
Madera burda, tabla, tablon, otro vegetal 1,6 1,6 1,6
Cemento, gravilla 40,4 39,0 40,9
Tierra, arena, barro 77 6,9 8,0
Nacional

Material predominante de los pisos Total | Masculina | Femenina

Marmol, parqué, madera puliday lacada 1,3 1,4 1,3
Alfombra o tapete de pared a pared 0,5 0,8 0,4
Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, madera pulida 41,0 42,0 40,4
Madera burda, tabla, tablon, otro vegetal 3,0 2,5 3,2
Cemento, gravilla 47,0 46,3 47,4
Tierra, arena, barro 71 6,9 7,2

Fuente:1vENV-2023.
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Finalmente, se indaga por el material de los techos de la vivienda. En este caso,
se considera la existencia de cielorraso como elemento central de proteccién contra las
inclemencias climaticas. Asimismo, se considera adecuado un techo construido con
placa de concreto o bien con tejas de distintos materiales, con o sin cielorraso. Se con-
sideran materiales inadecuados aquellos construidos con paja, palma u otro material
vegetal, sin cielorraso.

La mayoria de los hogares desplazados en Medellin y el AM habita en viviendas con
materiales adecuados en los techos, principalmente placa de concreto (40,9 %), porcen-
taje superior al promedio nacional (32,2 %); los hogares con jefatura masculina tienen
mayor acceso a techos de concreto (43,5 %) que los encabezados por mujeres (39,8 %). Le
siguen las tejas de barro, zinc o cemento sin cielorraso (39,0 %) y, en menor medida, las
tejas con cielorraso (20,0 %), que ofrecen mejores condiciones de aislamiento (tabla 3s).
Los techos de paja o palma son practicamente inexistentes, sefial de menor precariedad
en la calidad de la vivienda. Se puede observar que se presenta una mejora estructural
en los materiales de techo de las viviendas de la poblacién desplazada en Medellin y el
AM frente al promedio nacional, aunque persisten desafios en el confort y acabado de los
inmuebles.

Tabla 35. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a
partirde 1985 que habitan en vivienda tipo casa o apartamento segun el tipo
de material de los techos de la vivienda, por jefatura. Medelliny AM 2023.

Material predominante de los techos de la Medelliny AM
vivienda Total | Masculina | Femenina
Placa de concreto 40,9 43,5 39,8
Tej,a dg barro, ;inc, asbesto, cemento, 200 167 215
plastico, con cielorraso
Tej,a c!e barro, .zinc, asbesto, cemento, 390 398 387
plastico, sin cielorraso
Paja o palma 0,0 0,1 0,0
Material predominante de los techos de la Nacional
vivienda Total Masculina | Femenina
Placa de concreto 32,2 34,6 30,8
TeJIa d_e barro, zinc, asbesto, cemento, 20,0 199 20,1
plastico, con cielorraso
TeJ,a d_e bar_ro, zinc, asbesto, cemento, 473 45,0 48,7
plastico, sin cielorraso
Paja o palma 0,4 0,5 0,4
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3.1.2.2. Hacinamiento

Desde el punto de vista de los materiales adecuados como componente de la vivienda
digna, en Medellin y el AM se observa que el 89,9 % de los hogares con personas despla-
zadas que habitan en casa o apartamento cuenta con paredes de materiales adecuados
(bloque, ladrillo o piedra); el 88,9 % dispone de pisos adecuados (baldosa, vinilo, cemento
o gravilla) y practicamente la totalidad (99,9 %) habita en viviendas con techos adecuados,
construidos en placa de concreto o con teja de barro, zinc o cemento. Estos resultados
reflejan avances significativos en la calidad estructural de la vivienda de la poblacion
desplazada en la ciudad, acercandose a los estandares nacionales de habitabilidad.

Los indicadores de déficit de vivienda y de pobreza no monetaria en el pais con-
sideran que un hogar en zona urbana se encuentra en hacinamiento cuando hay tres
0 mas personas por cuarto de uso exclusivo del hogar (incluyendo sala y comedor) en
una vivienda. Un indicador mas exigente, en la medida en que el cambio demografico
ha sido acelerado y el tamafo de los hogares ha decrecido, consiste en considerar la
tasa en relacion con los cuartos utilizados para dormir y no con todas las habitaciones
de la vivienda.

La tabla 36 muestra que en Medellin y el AMm, el 72,7 % de los hogares con personas
desplazadas habita viviendas con un maximo de dos personas por cuarto para dormir,
cifra superior al promedio nacional (68,3 %). Esta tendencia sugiere una ligera mejora en
las condiciones habitacionales frente al resto del pais. En el 5,7% de los hogares despla-
zados viven mas de dos y menos de tres personas por cuarto, mientras que un 8,8 % tiene
tres personas por habitacion. Sin embargo, el 12,8 % de los hogares reporta mas de tres
personas por cuarto, indicador de hacinamiento critico.

El porcentaje total de hogares en situacion de hacinamiento en Medellin y el aAm
alcanza el 21,6 %, inferior al promedio nacional (24,4 %), lo que sefala condiciones algo
menos desfavorables en la ciudad. No obstante, se mantiene una brecha de género: los
hogares con jefatura femenina presentan un nivel de hacinamiento del 22,7 %, frente al
19,0 % en los hogares encabezados por hombres.

Aunque Medellin y el AM exhiben mejores resultados que el promedio del pais para
la poblacion desplazada, el hacinamiento sigue afectando a uno de cada cinco hogares
desplazados, lo cual refleja limitaciones estructurales en el acceso a una vivienda ade-
cuada y a un suficiente espacio habitacional.
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Tabla 36. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a partir
de 1985 que habitan en vivienda tipo casa o apartamento segun indicadores de
hacinamiento, por jefatura delhogar (IcED complementario). Medelliny am 2023.

Indicadores de hacinamiento Total Me:;lsllcnu)l/i::d Femenina
Total hogares 100,0 100,0 100,0
Hasta dos personas por cuarto para dormir 72,7 76,5 71,0
;A:rzgﬁadsosngj:ﬁi zz:gejormir 57 46 63
Tres personas por cuarto para dormir 8,8 8,8 8,8
Mas de tres personas por cuarto para dormir 12,8 10,2 13,9
% de hogares con Hacinamiento 21,6 19,0 22,7

Indicadores de hacinamiento Nacional

Total Masculina | Femenina

Total hogares 100 100 100
Hasta dos personas por cuarto para dormir 68,3 70,7 66,9
:)Ajrssgsadsosgrryfgﬁi (:Jz:erxedsormir 317 29.3 331
Tres personas por cuarto para dormir 9.8 9 10,3
Mas de tres personas por cuarto para dormir 14,6 3,2 15,4
% de hogares con Hacinamiento 24,4 22,2 25,7

Fuente:1vENV-2023.

3.1.2.3. Acceso a servicios publicos

El cuarto componente del indicador de vivienda digna es el acceso a los servicios basicos,
tales como energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basura. Existen
servicios adicionales por los cuales indagé la encuesta, como el gas por tuberia, el teléfono
residencial o el acceso a internet, que no forman parte del indicador.

Para Medellin y el aAM, la cobertura de servicios domiciliarios en los hogares con
personas desplazadas presenta niveles altos, aunque con algunas brechas respecto al pro-
medio nacional. La energia eléctrica alcanza una cobertura casi universal (99,7 %), lo que
indica una integracion plena a la red urbana, en concordancia con la tendencia nacional
(98,7 %) (tabla 37). El acceso a acueducto (84,2 %) y alcantarillado (80,0 %) también mues-
tra niveles favorables, superando ligeramente los promedios nacionales para la poblacién
desplazada (82,0 % y 75,8 %, respectivamente). Esto refleja una insercién urbana relativa-
mente mds consolidada de la poblacién desplazada en el Valle de Aburra, aunque atin
con margenes de exclusion significativa en algunos sectores periféricos.
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La recoleccion de basuras alcanza al 87,8 % de los hogares desplazados, un nivel
ligeramente inferior al promedio nacional (88,2%), lo cual sugiere la persistencia de
asentamientos en zonas de dificil acceso a los servicios publicos. El gas natural conec-
tado a la red publica cubre al 64,9 % de los hogares, muy similar al nivel nacional (62,8 %),
pero evidencia una brecha frente a la cobertura general de la ciudad, donde la mayoria
de los hogares cuenta con este servicio.

El servicio de internet alcanza al 26,9 % de los hogares desplazados, cifra equivalente al
promedio nacional (26,4 %), aunque reducida en términos de inclusion digital, lo que limita
las oportunidades educativas y laborales. Por su parte, el 72,2 % de los hogares dispone de los
cuatro servicios basicos (energfa, acueducto, alcantarillado y recoleccién de basuras), propor-
cién ligeramente superior al promedio nacional (69,2 %), lo que confirma algunos avances en
la integracion urbana y habitacional de la poblacion desplazada en Medellin y el Am.

Tabla 37. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a partir de
1985 que habitan en viviendas tipo casa o apartamento segun servicios domiciliarios
de que disponen, por jefatura de hogar (IGED complementario). Medelliny am 2023.

Servicios domiciliarios Total Medemf‘ yAM "
Total Masculina | Femenina

Energia eléctrica 99,7 99,2 99,9
Alcantarillado 80,0 81,5 79,4
Recoleccion de basuras 87,8 84,6 89,2
Acueducto 84,2 84,8 83,9
Teléfono residencial 6,5 6,5 6,5
Gas natural conectado a red publica 64,9 64,3 65,1
Internet 26,9 279 26,5
Los 4 primeros servicios 72,2 72,7 72,0
Ninguno 0,3 0,8 0,1

Servicios domiciliarios Nacional

Total Masculina | Femenina

Energia eléctrica 98,7 98,7 98,7
Alcantarillado 75,8 76,8 75,2
Recoleccion de basuras 88,2 88 88,2
Acueducto 82 82,7 81,6
Teléfono residencial 4,2 4,3 4,1
Gas natural conectado a red publica 62,8 b4 62,1
Internet 26,4 28,2 25,3
Los 4 primeros servicios 69,2 70,1 68,7
Ninguno 0,8 0,8 0,7

Fuente:1vENV-2023.
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3.1.2.4. Condiciones de entorno

Para la seguridad fisica de las viviendas, es importante que no estén ubicadas en zonas
de alto riesgo y que no hayan tenido afectaciones por fenémenos naturales o ambienta-
les. Esta situacion es dificil de evaluar ante la ausencia de estadisticas administrativas
completas en materia de riesgo. Para efectos de medicion, las ENV han indagado por dos
indicadores: el primero consiste en establecer si, de acuerdo con la informacién con que
cuentan los hogares, la zona donde se ubica la respectiva vivienda ha sido declarada como
de alto riesgo por autoridades ambientales o reportada como tal por alguna organizacion
comunitaria. El segundo indicador sefiala el porcentaje de viviendas ubicadas en zonas
en las cuales, durante los cinco afos anteriores a la encuesta, hayan ocurrido eventos de
alto riesgo. Asimismo, se indaga sobre el conocimiento que tienen los hogares sobre el
estatus legal del barrio en el que habitan. Esta ultima es informacion adicional que no
hace parte del indicador de vivienda digna.

Para Medellin y el AM, la 1v ENV-2023 muestra que una quinta parte de los hogares con
personas desplazadas (20,6 %) reside en zonas declaradas de alto riesgo por las autoridades
o0 por organizaciones comunitarias, proporcion ligeramente superior al promedio nacional
(19,6 %). Ademas, un14,4 % deloshogares desplazados en Medelliny el AM habitaendreas que
han sido afectadas por algiin evento de alto riesgo durante los ultimos cinco afos, cifra algo
inferioral promedionacional (15,3 %). Cuandoambos factores se presentan simultdneamente

—es decir, cuando las viviendas estan ubicadas en zonas de alto riesgo y han sufrido afecta-
ciones recientes—, el porcentaje alcanza el 11,0 %, muy cercano al promedio nacional (11,4 %).

Las cifras también evidencian una diferencia por tipo de jefatura: los hogares con
jefatura masculina presentan una mayor exposicion a riesgos (24,5 %) frente a los de jefa-
tura femenina (18,9 %), lo que puede reflejar dinamicas diferenciadas de acceso al suelo
urbano y al mercado informal de vivienda.

En conjunto, estos resultados sugieren que, si bien la mayoria de los hogares despla-
zados de Medellin y el AM (76 %) no habita en zonas de riesgo, persiste un nucleo impor-
tante que enfrenta amenazas estructurales, lo cual demanda acciones mas integrales de
gestion del riesgo y ordenamiento territorial incluyente (tabla 38).

Tabla 38. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a
partirde 1985 que viven en casa o apartamento segun zona de riesgo y afectacion
de lavivienda, porjefatura de hogar (1IGED complementario). Medelliny am 2023.

P . . Medelliny AM
Ubicacion de las viviendas Total | Masculina | Femenina

En zonas declaradas_ de _allto riesgo por 206 25 18.9
autoridades u organizacion comunitaria

En zonas afectadas por,al_gun evento de 14,4 17.7 12,9
alto riesgo durante los ultimos 5 afios

Todas las anteriores 11,0 16,6 8,6
Ninguna de las anteriores 76,0 74,4 76,7
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Ubicacion de las viviendas Nacional
Total | Masculina | Femenina

En zonas declaradasf de g}to riesgo_por 19.6 19,3 19,7
autoridades u organizacién comunitaria

En zonas afectadas por,algun evento de 15.3 15.7 151
alto riesgo durante los ultimos 5 afios

Todas las anteriores 11,4 1,8 11,2
Ninguna de las anteriores 76,5 76,8 76,4

Fuente:1vENV-2023.

3.1.3. Indicador del goce efectivo del derecho a la vivienda digna

A lo largo de esta seccion se han presentado los indicadores complementarios al indicador
de GED a la vivienda digna. En la 1v ENV-2023, la CSPPDF opt6 por calcular el indicador de
vivienda digna que tradicionalmente se ha utilizado, ala espera de que la Corte Constitucional
concluya el proceso por el cual ordend su replanteamiento.

Los resultados del 1IGED para los hogares con personas desplazadas en Medellin y
el AM evidencian progresos parciales en la garantia del derecho a una vivienda digna,
aunque aun persisten limitaciones estructurales que afectan la estabilizacion socioeco-
noémica y territorial de esta poblacion (tabla 39).

En materia de seguridad juridica en la tenencia, solo el 25,2 % de los hogares habita
una vivienda propia con escritura registrada o en arriendo formal, lo que revela altos
niveles de informalidad. Esta situacion reduce la posibilidad de acceder a programas de
subsidio, mejoramiento o formalizacién predial, y limita la consolidacién de soluciones
duraderas.

Por otro lado, el 91,8 % de los hogares habita viviendas con materiales apropiados
y el 72,2% cuenta con los cuatro servicios publicos bésicos (energia, acueducto, alcanta-
rillado y recoleccién de basuras). Estos datos reflejan un proceso progresivo de adecua-
cion fisica de las viviendas e inclusion urbana, aunque con brechas persistentes frente al
acceso universal y la calidad del habitat.

En cuanto a la seguridad fisica, el 73,2 % de los hogares no se ubica en zonas de alto
riesgo ni ha sido afectado por eventos recientes, mientras que cerca de una cuarta parte
permanece en condiciones de amenaza ambiental o geotécnica. Esto plantea desafios
significativos para la gestion del riesgo urbano y la planeacion territorial, especialmente
en barrios periféricos o de origen informal.

Respecto al hacinamiento, el 78,4 % de los hogares cuenta con espacios adecuados
para dormir; sin embargo, los hogares encabezados por mujeres muestran condiciones
levemente mas criticas, lo que pone en evidencia desigualdades de género en el acceso a
una vivienda adecuada.
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Finalmente, solo el 16,6 % de los hogares desplazados en Medellin y el AM cumple
con todos los componentes del 1GED de vivienda digna —seguridad juridica, materia-
les adecuados, acceso a servicios, no ubicacién en riesgo y ausencia de hacinamiento—.
Aunque esta cifra es ligeramente superior al promedio nacional (15,5 %), sigue siendo
inaceptablemente baja, lo que demuestra que la mayoria de los hogares desplazados atin
no logra ejercer plenamente su derecho a una vivienda segura, formal y estable.

Medellin y el AM presentan un escenario de avance parcial, pero desigual: se ha
mejorado la calidad material de las viviendas y la cobertura de servicios publicos, pero
persisten limitaciones en la formalizacion juridica, la seguridad territorial y la integra-
lidad del enfoque de derechos. Superar estas brechas requiere fortalecer la articulacion
entre la politica de vivienda, la gestion del riesgo y las estrategias de soluciones dura-
deras, para garantizar que el goce efectivo del derecho a la vivienda sea una realidad
sostenible para la poblacion desplazada.

Tabla 39. Distribucién porcentual de los hogares con personas

desplazadas a partirde 1985 que habitan en vivienda tipo casao

apartamento segun indicadores de tenenciay condiciones de la
vivienda, por jefatura de hogar (16ED). Medelliny am 2023.

Indicadores de las condiciones de las viviendas Medelliny AM

tipo casa y apartamento Total | Masculina | Femenina
Propia con escritura reglst_rada oen 252 28,6 238
arriendo con contrato escrito
Con un unico hogar en la vivienda 92,5 88,0 94,4
Con materiales apropiados en paredes exteriores 91,8 88,9 93,0
Con todo_s los servicios _d,omiciliarios (energia, 72.2 727 72,0
alcantarillado, recoleccion basuras, acueducto)
En zonas que no hayan sido dec;laradas ni 73.2 68.9 751
afectadas por eventos de alto riesgo
Sin hacinamiento 78,4 81,0 77,3
Almenos 1 de los anteriores indicadores 99,6 100,0 99,4
Todos los anteriores indicadores (1GED) 16,6 20,2 15,1
Ninguno de los anteriores indicadores 0,4 0,0 0,6
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Indicadores de las condiciones de las viviendas Nacional

tipo casay apartamento Total | Masculina | Femenina
Prqpia con escritura regist_rada oen 26,7 275 26,3
arriendo con contrato escrito
Con un unico hogar en la vivienda 98,3 98,5 98,3
Con materiales apropiados en paredes exteriores 88,4 88,4 88,4
Con todo_s los servicios q,om|C|l|ar|os (energia, 69,2 701 68,7
alcantarillado, recoleccién basuras, acueducto)
En zonas que no hayan sido dec;laradas ni 73.9 74,2 73.8
afectadas por eventos de alto riesgo
Sin hacinamiento 75,6 77,8 74,3
Almenos 1 de los anteriores indicadores 99,9 100 99,9
Todos los anteriores indicadores (1GED) 15,5 16,5 14,9
Ninguno de los anteriores indicadores 0,1 0 0

Fuente:1vENV-2023.

La informacién adicional en materia de vivienda y sus condiciones brinda conoci-
miento sobre la percepcion que tienen los hogares acerca de la situacion de legalizacion
de los barrios donde habitan. Las carencias en el acceso a servicios, el uso de materiales
inadecuados, la falta de seguridad juridica o la ubicacién en zonas de alto riesgo son
variables relacionadas con el estatus legal del barrio. En Medellin y el aMm, cerca de dos
tercios de los hogares con personas desplazadas (67,9 %) manifiestan que su vivienda se
encuentra ubicada en un barrio legalizado, proporcion casi idéntica a la observada en
el promedio nacional (67,3%). Sin embargo, un 24,6 % de los hogares afirma residir en
barrios que atin no cuentan con procesos de legalizacion, lo que implica limitaciones en
el acceso pleno a servicios publicos y en la posibilidad de realizar mejoras o procesos de
formalizacion de la propiedad.

El desconocimiento sobre el estatus legal del barrio es relativamente bajo, aunque
significativo (6,9 %), lo que sugiere que persiste un sector de la poblaciéon con informa-
cion insuficiente o con condiciones de informalidad que dificultan la identificacion de
su situacion juridica. Al desagregar por sexo de la jefatura, se observa que las mujeres
jefas de hogar presentan una situacién levemente mds desfavorable: el 24,7 % de sus
hogares se ubica en barrios no legalizados, frente al 24,4 % de los encabezados por
hombres (tabla 40).
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Tabla 40. Distribucidn porcentual de los hogares con personas
desplazadas a partirde 1985 segunsi la vivienda se encuentra en un
barrio legalizado, por jefatura de hogar. Medelliny am 2023.
Medelliny AM
Total | Masculina | Femenina

Legalizacion del barrio

El barrio donde se ubica la vivienda esta legalizado 67,9 70,3 66,8
El barrio donde se ubica la vivienda no esta legalizado | 24,6 24,4 24,7
La vivienda no se encuentra en un barrio 0,7 2,1 0,1
No sabe / No responde 6,9 32 8,4
Nacional

Legalizacion del barrio Total | Masculina | Femenina

El barrio donde se ubica la vivienda esta legalizado 67,3 69,4 66,1
El barrio donde se ubica la vivienda no esta legalizado | 25,0 22,9 26,2
La vivienda no se encuentra en un barrio 0,8 0,8 0,8
No sabe / No responde 6,9 6,9 6,9

Fuente:1vENV-2023.

Desde la perspectiva del goce efectivo del derecho a la vivienda, estos datos reflejan
la persistencia de la informalidad urbana como una barrera estructural para la integra-
cion sostenible de la poblacion desplazada. En el contexto de las soluciones duraderas, se
hace evidente la necesidad de fortalecer las politicas locales de legalizacion y el mejora-
miento integral de barrios, acompanados de procesos de titulacion y acceso a servicios
publicos, asi como de adecuacion y reforma de viviendas que garanticen condiciones de
seguridad juridica y habitabilidad adecuadas para esta poblacion.

3.1.4. Acceso a subsidios

Desde 1991, la principal via de acceso a la vivienda para la poblacién colombiana que no
cuenta con recursos suficientes son los subsidios de vivienda. Es un sistema de demanda
en el que el subsidio debe complementarse con el ahorro familiar y el crédito bancario
para lograr la financiacién completa de la vivienda. Este mismo mecanismo ha sido el
empleado por el Estado para resolver los problemas de acceso a la vivienda de la poblacién
victima de desplazamiento forzado. Los inconvenientes de este sistema han sido sefialados
por numerosos estudios y por autos de la Sala de Seguimiento de la Sentencia T-o025 de la
Corte Constitucional, que ha solicitado la reformulacién de la politica de vivienda parala
poblacién desplazada. En particular, la cspPDF ha sefialado tanto los multiples problemas
que aquejan al mecanismo de subsidios de demanda —ademas de las dificultades del cierre
financiero— como las debilidades de los municipios para disponer de suelo urbanizable
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y las dificultades de adaptabilidad de las viviendas a las condiciones diferenciales de la
poblacién victima.

En 2012, el Gobierno nacional, mediante el Decreto 430, establecid la posibilidad
de incrementar el valor del subsidio hasta por la totalidad del valor de la vivienda para
varias poblaciones especialmente vulnerables, entre ellas la poblacion victima de despla-
zamiento forzado, y cre el Programa de Vivienda Gratuita (PvG), que tuvo dos fases y
contribuy? a aliviar problemas de cierre financiero para sus beneficiarios. Sin embargo,
su cobertura fue baja frente a las necesidades, aparte de que las propias familias benefi-
ciarias se han quejado de problemas de convivencia comunitaria y, en algunos casos, de
la mala calidad de las viviendas (CSPPDF, 2024b, pp. 33, 42, 47, 54, 66).

En Medellin y el AMm, la 1v ENV-2023 muestra una baja demanda de apoyos de
vivienda entre los hogares con personas desplazadas: solo el 25,9 % reporté haber solici-
tado el subsidio nacional. Entre quienes si lo pidieron, uno de cada tres lo recibid (33,0 %
de tasa de asignacidn), lo que sefiala un cuello de botella tanto en el acceso como en la
aprobacion de este beneficio (tabla 41).

Respecto al subsidio complementario, el 9,0 % de los hogares lo solicitd y el 8,2% lo
obtuvo. Un fendmeno muy similar ocurre con la solicitud de ambos subsidios: el 9,0 %
pidi6 los dos y el 8,2% termind recibiéndolos. Esto sugiere que, aunque la base de soli-
citantes es reducida, la probabilidad de éxito para el complementario (y para el paquete
de ambos) es alta entre quienes logran tramitarlo. Asimismo, se observa una tendencia
similar en el &mbito nacional para la poblacién desplazada.

En sintesis, Medellin y el AM enfrentan un doble desafio: ampliar el alcance de la
solicitud del subsidio nacional (solo lo solicita uno de cada cuatro hogares y apenas un
tercio de las solicitudes resulta aprobado) y asegurar la efectividad en el complementa-
rio y en la combinacién de ambos para la escala ampliada de solicitudes, mediante el
acercamiento de informacién, acompafiamiento y soporte documental a la poblacién
desplazada para que mas hogares inicien y culminen con éxito el proceso.

Tabla 41. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a partir
de 1985 segun solicitud de subsidio de vivienda familiar, subsidio complementario
y asignacion de los subsidios, porjefatura de hogar. Medelliny am 2023.

Solicitud de subsidios de vivienda Medelliny AM Nacional
Solicitaron el subsidio del Gobierno Nacional 25,9 25,4
Les asignaron el subsidio del Gobierno Nacional 33,0 43,5
Solicitaron subsidio complementario 9,0 9.4
Les asignaron el subsidio complementario 8,2 7,4
Solicitaron los dos subsidios 9,0 9,4
Les asignaron los dos subsidios 8,2 7,4

Fuente:1vENV-2023.
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Para los hogares con personas desplazadas en Medellin y el AM, los datos de la 1v
ENV-2023 muestran que la principal razén por la cual no se ha solicitado un subsidio
de vivienda es la falta de informacion. El 70,0 % de los hogares afirma no saber cémo o
ante quién tramitarlo, lo que evidencia un vacio en los canales de orientacion institucio-
nal. Este desconocimiento es mas pronunciado entre los hogares con jefatura femenina
(72,8 %) que entre los de jefatura masculina (63,7 %), lo cual sugiere barreras adicionales
de acceso para las mujeres desplazadas (tabla 42).

Un 16,0 % de los hogares sefala la excesiva tramitologia como impedimento prin-
cipal, lo que refuerza la idea de que los obstaculos administrativos y la burocracia conti-
nuan limitando el ejercicio efectivo del derecho ala vivienda. En menor medida, un 4,7 %
considera que no cumple los requisitos exigidos, mientras que un 5,2 % menciona la falta
de recursos para completar el valor total de la vivienda, lo que refleja las dificultades eco-
noémicas que enfrentan los hogares desplazados para acceder a programas de subsidio.

Solo un 2,9 % de los hogares no ha solicitado el subsidio por considerar que ya posee
vivienda propia, y menos del 1% manifiesta desinterés. Estos porcentajes muestran que
la no participacion en los programas de vivienda no responde a la falta de necesidad,
sino a déficits de informacién, acompanamiento y simplificacién de tramites.

Tabla 42. Distribucién porcentual de los hogares con personas
desplazadas a partirde 1985 segun larazén por la cual no han solicitado
elsubsidio de vivienda, porjefatura de hogar. Medelliny Am 2023.

. - Medelliny AM
Razdn por la que no lo ha solicitado Total | Masculina | Femenina
Hogares sin subsidio 100,0 100,0 100,0
No sabe cémo o ante quien solicitarlo 70,0 63,7 72,8
Muchos tramites 16,0 17,4 15,4
Cree que no cumple con los requisitos 4,7 4,6 4,7
parh compiotar elvalor de (8 waends e 52 | 78 i
No le interesa 0,8 1,0 0,7
Ya tiene vivienda propia 2,9 54 1,8
Otra 0,4 0,2 0,5
., .. Nacional
Razén por la que no lo ha solicitado Total Masculina | Femenina

Hogares sin subsidio 100 100 100
No sabe como o ante quien solicitarlo 69,3 68,8 69,7
Muchos tramites 12,9 12,8 12,9
Cree que no cumple con los requisitos 6,9 6,9 7,0
No puede conseguir los recursos que le faltarian 30 31 28
para completar el valor de la vivienda ’ ! '
No le interesa 0,7 0,7 0,7
Ya tiene vivienda propia 5,8 6,2 5,6
Otra 1,4 1,5 1,3

Fuente:1vENV-2023.

72



3. Subsistema de autosostenibilidad

3.2. Derecho a la generacion de ingresos

La capacidad de los hogares para generar autdnomamente ingresos para su propio soste-
nimiento de forma permanente determina las condiciones de pobreza y calidad de vida de
la poblacion. Desde un enfoque de soluciones duraderas, la inclusién productiva y laboral
es una condicion necesaria para el desarrollo de proyectos de vida digna.

La Corte Constitucional definié como indicador de goce efectivo de la generacion
de ingresos, en el corto plazo, la superacion de la pobreza extrema (anteriormente, linea
de indigencia), que supone la capacidad de lograr la mera subsistencia fisica de las perso-
nas, mientras que, a largo plazo, la superacion de la pobreza monetaria. Incluye también
indicadores complementarios sobre la situacion laboral de los trabajadores victimas de
desplazamiento forzado, tales como el acceso al mercado laboral, las tasas de ocupacion,
el desempleo, la informalidad y demas condiciones que pueden afectar las posibilidades
de los hogares para su autosostenimiento en condiciones dignas.

3.2.1. Acceso al mercado laboral

La primera condicion que se debe verificar es el acceso de las personas al mercado laboral.
Se considera que las personas conforman la fuerza de trabajo a partir de los 15 afios de
edad (anteriormente se contemplaban edades como los 10 afios en zonas rurales y los 12 en
zonas urbanas, limites que han cambiado conforme avanzan los derechos de nifios, nifias
y adolescentes). La 1v ENV-2023 consulto a las personas desde esa edad por la actividad
realizada en la semana anterior a la aplicacion del instrumento, pregunta que se formula
tradicionalmente en las encuestas de hogares sobre el mercado laboral.

Esta indagacion proporciona una primera aproximacion al acceso al mercado labo-
ral y a la principal actividad de las personas. En Medellin y el AM, la 1v ENV-2023 mues-
tra que el 38,6 % de las personas de 15 aflos 0 mas en hogares con personas desplazadas
trabajo durante la semana anterior a la encuesta, una proporcion inferior al promedio
nacional (44,8%). El acceso al mercado laboral presenta una marcada diferencia por
sexo: mientras el 51,3% de los hombres declaré haber trabajado, solo el 28,6 % de las
mujeres lo hizo, lo que refleja una brecha de participacion laboral de més de 20 puntos
porcentuales (tabla 43).

Un 16,7 % de las personas manifestd haber buscado trabajo en la semana de referen-
cia (19,0 % de los hombres y 15,0 % de las mujeres), lo cual sugiere un nivel significativo
de desempleo o subempleo dentro de la poblacion desplazada. La proporcion de quienes
estaban estudiando fue del 10,9 %, con una ventaja para los hombres (13,1 %) frente a las
mujeres (9,2 %).

Las actividades de cuidado y oficios del hogar sin remuneracion tienen un peso
considerable entre las mujeres desplazadas de Medellin y el AM, grupo en el que alcanzan
el 37,7 %, frente a solo el 6,8 % de los hombres (en comparacién con el promedio nacional
para la poblacion desplazada del 36,9 % y 6,0 %, respectivamente). Este patron evidencia
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una divisién de roles de género que limita la insercién laboral femenina. Finalmente, un
6,1% de las personas reportd dedicarse a otras actividades y un 3,6 % se encuentra inca-
pacitado de manera permanente para trabajar.

En conjunto, las personas desplazadas en Medellin y el AM enfrentan mayores
barreras de acceso al trabajo formal, particularmente las mujeres, incluso méds que en
el ambito nacional, lo que plantea desafios significativos para la garantia del derecho al
trabajo digno y la superacién de las condiciones de vulnerabilidad econémica.

Tabla 43. Distribucién porcentual de las personas de 15 afios o mas de edad
en hogares desplazados a partir de 1985 segun actividad desarrollada
la semana anterior a la encuesta, por sexo. Medelliny AmM 2023.
Medelliny AM
Total | Hombre | Mujer

Actividad realizada la semana anterior a la encuesta

Trabajo 38,6 51,3 28,6
Busco trabajo 16,7 19,0 15,0
Estudio 10,9 13,1 9,2
Oficios del hogar o actividades de cuidado sin pago 24,0 6,8 37,7
Otra actividad 6,1 5,7 6,4
Incapacitado permanente para trabajar 3,6 4,1 3,2
Actividad realizada la semana anterior a la encuesta Total :2:‘::? Mujer
Trabajo 44,8 58,5 32,6
Buscé trabajo 12,8 13,3 12,4
Estudio 12,3 12,8 11,9
Oficios del hogar o actividades de cuidado sin pago 22,4 6,0 36,9
Otra actividad 4,5 57 3,3
Incapacitado permanente para trabajar 3,2 3,6 2,9

Fuente:1vENV-2023.

La poblacion desplazada de 28 a 64 afios en Medellin y el am fue la que alcanzo
la mayor actividad laboral, en la medida en que hasta un 45,5% de la misma trabajo la
semana anterior a la encuesta (Iv ENV-2023); por su parte, la poblacion desplazada de
18 a 27 anos fue la que mas busco trabajo (23,3 %) y la de 15 a 17 afios la que mas estudi6
(79,5 %). Sobresale el hecho de que hasta un 24,0 % de la poblacién desplazada se haya
dedicado a la realizacion de oficios del hogar o a actividades de cuidado sin pago, pri-
mordialmente a cargo de mujeres (tabla 44).

Un patrén similar ocurre en el ambito nacional para la poblacion desplazada, con
participaciones respectivas del 56,2 %, 17,7 % y 22,4 %.
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Tabla 44. Distribucion porcentual de las personas de 15 afios o mas en
hogares desplazados a partirde 1985 segun actividad desarrollada la
semana anterior a la encuesta, por grupos de edad. Medelliny am 2023.

Actividad realizada la semana anterior a Medelliny AM

laencuesta Total (15a17|18a27 | 28a 64 | 65y +
Trabajoé 38,6 2,7 42,6 45,5 20,5
Busco trabajo 16,7 2,7 23,3 15,6 18,7
Estudio 10,9 79,5 13,4 1,5 0,0
Sﬁcio_s delhqgaro actividades 240 105 14,8 278 364

e cuidado sin pago

Otra actividad 6,1 4,6 6,0 6,2 7,7
Incapacitado permanente para trabajar 3,6 0,0 0,0 3,4 16,6
Actividad realizada la semana anterior a Nacional

la encuesta Total (15a17 |18a27 | 28a 64 | 65y +
Trabajo 44,8 5,4 42,8 56,2 22,5
Buscd trabajo 12,8 3,1 17,7 11,5 16,4
Estudio 12,3 78,4 18,3 0,7 0,1
Otra actividad 4,5 4,2 5,2 4,2 4,5
Incapacitado permanente para trabajar 3,2 - - 2,3 20,3

Fuente:1vENV-2023.

3.2.2. Condiciones laborales de los ocupados

En el mercado laboral, se consideran econdmicamente activas las personas en edad
de trabajar que tienen empleo, aunque no hayan trabajado por circunstancias como
vacaciones, enfermedad o licencia, y las personas que, no habiendo trabajado, buscan
activamente un puesto.

En el caso de Medellin y el aM, la poblacion en edad de trabajar de los hogares
desplazados muestra una menor vinculacion al mercado laboral en comparacion con el
promedio nacional. De acuerdo con la 1v ENV-2023, el 55,3 % de las personas de 15 afios
0 mas eran econdmicamente activas, de las cuales un 38,6 % se encontraba ocupada y un
16,7 % en busqueda de empleo. Este nivel de participacion es algo inferior al observado en
el conjunto nacional de hogares desplazados, donde la tasa de actividad alcanza el 57,6 %.

De nuevo, entre quienes no participan en el mercado laboral, predominan los ofi-
cios del hogar o las actividades de cuidado sin remuneracion (24 %), proporcién signifi-
cativamente mds alta en las mujeres (37,7 %) que en los hombres (6,8 %), lo que evidencia
la persistencia de brechas de género en el acceso al empleo. Ademas, un 10,9 % de las
personas estudiaba y un 6,1% realizaba otras actividades, mientras que un 3,6 % estaba
incapacitado permanentemente para trabajar.
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En comparacién con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE para
Medellin en junio de 2023, la poblacién desplazada presenta un rezago en materia de
empleabilidad: la proporcién de personas ocupadas (38,6 %) es significativamente menor
que el 58,8 % estimado para la poblacién general de la ciudad, y la desocupacién (16,7 %)
es superior al 5,9% (figura 2). Esto confirma que, pese a los avances observados desde
2010, persisten importantes limitaciones estructurales para la inclusién econémica de la
poblacién desplazada, asociadas a barreras de calificacién, discriminacidn y precariedad
en la oferta laboral.

Figura 2. Distribucion de personas de 15 afios y mas segun actividad principal
realizada, en lasemana anterior a las encuestas. Medellinyam 2023
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Fuente:1vENV-2023, para poblacion en hogares desplazados; DANE, Gran Encuesta
Integrada de Hogares (junio 2023), para total ciudad y total Cabeceras.

Aungque la participacién econémica de la poblacién desplazada en Medellin y el
AM podria interpretarse como una sefial de mayor integracion al mercado laboral, ello
no necesariamente se traduce en una mejora sustantiva de las condiciones de vida. La
posibilidad de generar ingresos sostenibles y de acceder a empleos dignos esta condicio-
nada, en la practica, por la calidad del trabajo disponible, los niveles de remuneracién y
la estabilidad laboral.

Los resultados de la 1v ENV-2023 muestran que una proporcion considerable de las per-
sonas desplazadas que se incorporan al mercado lo hace en condiciones precarias: con baja
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formalidad, ingresos insuficientes y limitado acceso a proteccion social. Estas dificultades se
acentuan entre las mujeres y los jévenes, quienes enfrentan mayores barreras de insercion y
suelen desempenarse en actividades de baja productividad o en el sector informal.

En consecuencia, la expansion de la actividad econémica en Medellin y el am
no garantiza por si misma una mejora en el bienestar de la poblacién desplazada. Es
indispensable complementar los esfuerzos de empleabilidad, de inclusién productiva y
emprendimiento con politicas de formacion laboral, fortalecimiento de competencias,
incentivos a la contratacion formal y promocién de economias locales inclusivas que
permitan transformar la vinculacion laboral en una via real de superacion de la vulnera-
bilidad y consolidacion de soluciones duraderas.

3.2.3.1. Rama de actividad econdmica

La estructura ocupacional de los miembros de los hogares desplazados en Medellin y el
AM evidencia una concentraciéon marcada en ciertas ramas de actividad economica, lo
cual refleja tanto las oportunidades laborales disponibles en Medellin y el AM como las
condiciones de insercion laboral de esta poblacion.

Las principales ramas donde se desempeiian los ocupados son la construccion (16,4 %),
los servicios comunitarios, sociales y personales (16,4 %), la industria manufacturera (15,1 %)
y el comercio al por mayor (11,4 %). Estas cuatro actividades agrupan casi el 60 % de las per-
sonas ocupadas, lo cual muestra un predominio de sectores caracterizados por empleos de
mediana o baja cualificacién, y en muchos casos informales o de corta estabilidad (tabla 45).

En términos de género, se observan diferencias significativas. Los hombres tienen
una participacién mucho mayor en actividades como la construccion (28,0 %), los servi-
cios comunitarios (20,1%) y el transporte y almacenamiento (10,7 %), y en menor medida
en la industria manufacturera (9,3 %), evidenciando su insercidn en sectores tradicio-
nalmente masculinizados. En contraste, las mujeres desplazadas se concentran en la
industria manufacturera (22,3 %), los servicios domésticos (16,6 %), el comercio (15,1 %)
y los servicios comunitarios y sociales (12,0 %), ramas asociadas a trabajos de cuidado,
servicios personales y empleo informal, lo cual refleja persistentes brechas de género en
el acceso a empleos formales y mejor remunerados.

Por otra parte, un 13,2 % de los ocupados no especificé su rama de actividad o se encuen-
tra en sectores diversos y de baja formalizacion, lo que refuerza la idea de que una parte
considerable de la poblacion desplazada se desempeiia en trabajos inestables o sin registro.

La estructura del empleo en Medellin y el AM para la poblacién desplazada muestra
una fuerte dependencia de sectores intensivos en mano de obra, de baja productividad y
con altos niveles de informalidad, con una marcada segmentacion por género. Esto plan-
tea la necesidad de fortalecer las politicas de formacion laboral, inclusién productiva y
equidad de género como parte de las estrategias para avanzar hacia soluciones duraderas
e integracion socioeconémica efectiva.
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Tabla 45. Distribucién porcentual de las personas de 15 afios o mds en
hogares desplazados a partir de 1985 segin rama de actividad econémica
desarrollada la semana anterior a la encuesta, por sexo. Medelliny Am 2023.

Rama de actividad

Medelliny AM

Total | Hombres | Mujeres

Agropecuaria, forestal, minera o pesquera 2,8 4,6 0,6
Industria manufacturera 15,1 9,3 22,3
Electricidad, gas y agua 2,6 3,4 1,5
Construccion 16,4 28,0 2,0
Comercieapor mayeryat por mero,
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,2 10,7 0,7
Alojamiento y servicios de comida 2,6 0,4 5,2
Servicios administrativos y de apoyo 1,6 1,8 1,3
dcacisn. salud, sdmimotracion sibicay defensa) | 164 | 201 | 120
Actividades inmobiliarias y otros servicios a las

empresas (financieras y de seguros, administrativos 3,9 1,2 7,3
y de apoyo, profesionales, cientificas y técnicas)

Servicios domésticos a los hogares 7.9 0,9 16,6
Otras actividades y actividades no especificadas 13,2 11 15,5

Nacional
Rama de actividad Total Ho::l:)roesa Mujeres

Agropecuaria, forestal, minera o pesquera 9,6 14,2 3,2
Industria manufacturera 11,8 79 17,4
Electricidad, gasy agua 2,1 1,5 1,5
Construccion 9,0 14,9 0,6
Comerci alpor mayer y at por menor, | s | 22
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,8 14,2 1,2
Alojamiento y servicios de comida 1,7 0,5 33
Servicios administrativos y de apoyo 1,6 1,5 1,7
Servicios comunitarios, sociales y personales 75 8 6.9
(Educacidn, salud, administracion publicay defensa ’ ’
Actividades inmobiliarias y otros servicios a las

empresas (financieras y de seguros, administrativos 5,1 2,6 8,6
y de apoyo, profesionales, cientificas y técnicas)

Servicios domeésticos a los hogares 4,5 0,6 9.9
Otras actividades y actividades no especificadas 20,7 17 24,5

Fuente:1vENV-2023.
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3.2.3.2. Posicion ocupacional

En Medellin y el aM, la posicién ocupacional de las personas de 15 aflos o mas en hoga-
res desplazados muestra una distribucion marcada por el predominio de trabajadores
asalariados y por cuenta propia. Un 40,5 % se desempefia como obrero o empleado de
empresa particular, con una clara diferencia por sexo: 47,0 % de los hombres frente al
32,6 % de las mujeres. En contraste, un 39,4 % de las personas ocupadas trabaja por cuenta
propia, lo cual refleja una alta proporcion de ocupaciones independientes, generalmente
asociadas a la informalidad o a actividades de subsistencia informal como mecanismo
de manutencion (tabla 46). En el &mbito nacional de la poblacion desplazada se observa
una mayor proporcion de personas, respecto a Medellin y el M, dedicadas al trabajo por
cuenta propia (hasta el 57,3 %, una diferencia de mas de 18 puntos porcentuales) y una
menor proporcion de quienes se desempefian como empleados u obreros (una diferencia
de casi 11 puntos porcentuales).

Las mujeres tienen una participacion significativamente mayor en el empleo domés-
tico, alcanzando el 16,6 %, mientras que en los hombres esta proporcion es de apenas el
0,9 %, lo que evidencia una fuerte segregaciéon ocupacional por género. Por su parte, los
jornaleros o peones representan el 4,3 % del total, con mayor presencia masculina (6,2 %)
que femenina (1,9 %).

Un 7,4% de las personas desplazadas ocupadas actiia como patréon o empleador,
cifra relativamente alta respecto a otros contextos urbanos, lo cual sugiere la existencia
de pequenos emprendimientos familiares o unidades productivas informales.

En conjunto, la posicién ocupacional de la poblacién desplazada en Medellin y el
AM, si bien es menos precaria que el respectivo promedio nacional, refleja un mercado
laboral fragmentado donde persisten condiciones de elevada precariedad, informalidad
y desigualdad de género, especialmente entre las mujeres desplazadas, quienes se con-
centran en sectores de servicios domésticos y de baja proteccion laboral.

Tabla 46. Distribucién porcentual de las personas de 15 afios o
mas en hogares desplazados a partir de 1985 que estédn ocupadas
segun posicion ocupacional, por sexo. Medelliny am 2023.

Posicion ocupacional Medelliny AM -
Total | Hombre | Mujer
Obrero o empleado de empresa particular 40,5 47,0 32,6
Obrero o empleado del gobierno 0,2 0,2 0,4
Empleado doméstico 79 0,9 16,6
Jornalero o pedn 4,3 6,2 1,9
Trabajador por cuenta propia 39,4 40,3 38,3
Patrén o empleador 7.4 5,4 9.9
Ayudante, trabajador o trabajador familiar sin remuneracion 0,3 0,0 0,3
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Posicién ocupacional Nacional -
Total | Hombre | Mujer

Obrero o empleado de empresa particular 29,8 32 26,6
Obrero o empleado del gobierno 1,2 1,0 1,4
Empleado doméstico 4,5 0,6 9.9
Jornalero o pedn 5,2 6,8 2,9
Trabajador por cuenta propia 57,3 57,7 56,6
Patron o empleador 1,4 1,3 1,5
Ayudante, trabajador o trabajador familiar sin remuneracion 0,8 0,5 1,1

Fuente:1vENV-2023.

Mientras que en la poblacién desplazada en Medellin y el AM predomina el trabajo
por cuenta propia (39,4 %), este porcentaje es mayor que el observado para la poblacién
total de la ciudad segtin la GE1H (30,1 %), lo que refleja una mayor precariedad e inestabi-
lidad de ingresos entre los hogares desplazados. Por otro lado, los obreros o empleados
particulares alcanzan el 40,7 %, proporcion significativamente inferior a la media pobla-
cional de Medellin y el AM (60,9 %), lo que sugiere un acceso mds limitado a empleos
formales o asalariados estables (figura 3).

Asimismo, se evidencia una mayor proporcién de personas desplazadas en el
empleo doméstico (4,5 %) frente a la poblacién total de Medellin y el AM (2,4 %), con una
marcada concentracion femenina en el trabajo doméstico.

En conjunto, estos resultados sugieren que, aunque existe una apreciable participa-
cién en el mercado laboral, la calidad del empleo sigue siendo precaria, caracterizada por
una alta informalidad, baja estabilidad y reducida cobertura de seguridad social.

Figura 3. Distribucion de ocupados por posicidn ocupacional. Medelliny Am, 2023.

Obr/empl particular E— 29,8
60,9

Obr/empl gobierno |1.22 .

Empleado doméstico -2’4‘*:5
Jornalero o peon HEENS,2
Cuenta propia
Patrén o empleador
Sin remuneracién
- 20,0 40,0 60,0

I Medellin A.M. GEIH Medellin A.M. v-Env

Fuente:1vENV-2023; DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (junio 2023).
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3.2.3.3. Jornada laboral

Otra caracteristica del mercado laboral que tiene que ver con las condiciones en las que
se realiza el trabajo y con el cumplimiento de los estaindares de trabajo digno es la jor-
nada laboral. Jornadas excesivamente largas o demasiado cortas sefialan dificultades en
el acceso al mercado y la realizacion de labores extremadamente precarias o agotadoras.
Por el contrario, jornadas que cumplan con los estdndares laborales legales (en Colombia,
un maximo semanal de 48 horas en 2023) indican grados de formalizacién de la actividad
y mejores condiciones para los trabajadores.

La 1v ENV-2023 evidencid que las personas ocupadas de 15 afios o mas en hogares des-
plazados de Medellin y el AM presentan una distribucion heterogénea de sus jornadas labora-
les. Casi la mitad (48 %) trabaja entre 40 y 48 horas a la semana, lo que corresponde al rango
de la jornada legal en el pais (tabla 47). Sin embargo, un porcentaje considerable desarrolla
jornadas atipicas: un 16 % labora menos de 20 horas y un 10,4 % mas de 60 horas a la semana,
lo cual refleja tanto empleos precarios de baja dedicacién como actividades de sobreexplota-
cién laboral. Este patron es levemente menos precario que el observado en el ambito nacional
para la poblacion desplazada, con participaciones del 45,3 %, 9,6 % y 13,8 %, respectivamente.

Las diferencias entre hombres y mujeres son notorias. Las mujeres tienden a con-
centrarse mas en jornadas cortas —el 34,0 % trabaja menos de 40 horas frente al 31,3%
de los hombres—, posiblemente por la carga de trabajo doméstico no remunerado o por
empleos de medio tiempo asociados al sector de servicios y cuidado. En contraste, los
hombres presentan una mayor presencia en jornadas extensas: un 12,5 % labora més de 60
horas semanales frente a un 7,8 % de las mujeres, lo que podria relacionarse con ocupa-
ciones informales o de baja estabilidad en sectores como la construccion o el transporte.

Aunque la mitad de las personas desplazadas ocupadas en Medellin y el AM trabaja
dentro del rango legal de horas, persisten amplias brechas en la calidad del empleo y en
la distribucion del tiempo de trabajo, lo que refleja las condiciones de vulnerabilidad
econdémica y de informalidad que caracterizan a buena parte de esta poblacion (tabla 47).

Tabla 47. Distribucion porcentual de personas de 15 afios o mas en
hogares con personas desplazadas a partir de 1985 que estan ocupadas
segun duracion de lajornada laboral, por sexo. Medelliny AmM 2023.

Rango de horas trabajadas en la Medelliny AM
semana. Total Hombres Mujeres

Total ocupados 100,0 100,0 100,0
Menos de 20 horas 16,0 15,3 16,7
Entre 20y 39 horas 16,5 16,0 17,3
Entre 40 y 48 horas 48,0 47,1 49,3
Entre 49 y 59 horas 9,0 9,1 8,9
Mas de 60 horas 10,4 12,5 7,8
Ns/Nr - - -
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Rango de horas trabajadas en la Nacional
semana. Total Hombres Mujeres

Total ocupados 100,0 100,0 100,0
Menos de 20 horas 9,6 6,6 13,8
Entre 20y 39 horas 20,1 16,6 25,2
Entre 40y 48 horas 45,3 48,1 41,4
Entre 49 y 59 horas 11,2 12,9 8,7
Mas de 60 horas 13,8 15,9 10,9
Ns/Nr - - -

Fuente:1vENV-2023.

3.2.3.4. Tamafio de la unidad productiva

El tamano de la unidad productiva constituye un indicador relevante de la formalidad
laboral y del nivel econdémico de los hogares desplazados. En Medellin y el AM, segunla1v
ENV-2023, la mayoria de las personas ocupadas trabaja en unidades pequenas o de caracter
individual. En efecto, un 31,0 % trabaja solo, es decir, sin empleados, proporcién que es
mds alta entre las mujeres (39,1%) que entre los hombres (24,5 %), lo que podria reflejar
niveles ain mayores de informalidad y precariedad laboral en las mujeres desplazadas.
Por otra parte, un 31,3 % de los ocupados se desempefia en unidades productivas de entre
2y 5 personas, porcentaje equilibrado entre hombres y mujeres, lo que evidencia que una
parte significativa de esta poblacidn se vincula a microemprendimientos familiares o de
pequeiia escala.

En contraste, solo el 18,4 % trabaja en empresas de 11 0 mas personas, con una mayor
participacion de hombres (21,3 %) que de mujeres (14,8 %), lo cual sugiere que los hombres
tienen una inserciéon mas frecuente en espacios laborales posiblemente mas formales.

Finalmente, destaca que el 11,3% no sabe o no responde sobre el tamano de la
empresa, proporcion que puede asociarse a la informalidad y a la falta de vinculos labo-
rales estructurados.

La estructura ocupacional de la poblacién desplazada en Medellin y el AM mues-
tra una predominancia del autoempleo y de la microempresa, lo que refleja condiciones
de subsistencia mas que de empleo estable. La baja participacion en unidades de gran
tamafio (18,4 %) y la alta proporcién de trabajadores que laboran solos confirman que
la poblacion desplazada enfrenta importantes limitaciones para superar trabajos de ele-
vada precariedad y bajos ingresos, asi como para acceder a trabajos formales, especial-
mente en el caso de las mujeres (tabla 48).
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Tabla 48. Distribucidn porcentual de las personas de 15 afios o mas en
hogares desplazados a partir de 1985 que estan ocupadas segin nimero
de personas con las que trabaja, por sexo. Medelliny Am 2023.

Tamaiio de empresa Medelliny AM -
Total Hombre Mujer
Total personas ocupadas 100,0 100,0 100,0
Trabaja solo 31,0 24,5 391
Entre 2y 5 personas 31,3 31,4 31,3
Entre 6 y 10 personas 8,1 8,0 8,1
11y mas personas 18,4 21,3 14,8
No sabe 1,3 14,8 6,8
Tamaiio de empresa Nacional -
Total Hombre Mujer
Total personas ocupadas 100,0 100,0 100,0
Trabaja solo 50,0 46,0 55,0
Entre 2y 5 personas 29,0 30,0 27,0
Entre 6 y 10 personas 6,0 6,0 5,0
11y mas personas 11,0 12,0 9,0
No sabe 5,0 6,6 4,0

Fuente:1vENV-2023.

3.2.3.5. Lugar de trabajo

En Medellin y el AM, los resultados de la 1v ENV-2023 muestran que el principal lugar
donde las personas desplazadas desarrollan sus actividades laborales es el local de la
empresa o del patrono contratante (42,1 %), proporcion superior a la observada en el total
nacional (29,8 %), lo cual sugiere una insercién relativamente mayor en estructuras labo-
rales formales dentro del drea metropolitana. Este patron se mantiene equilibrado entre
hombres (42,7 %) y mujeres (41,2 %) (tabla 49).

El segundo lugar de trabajo mas frecuente corresponde a la vivienda en la que habi-
tan (19,4 %), un indicador de trabajo doméstico o actividades independientes desarro-
lladas desde el hogar. Este porcentaje es considerablemente mas alto entre las mujeres
(23,4 %) que entre los hombres (16,1%), lo que refleja una feminizacién del trabajo en el
hogar. Le sigue la vivienda distinta a la que habitan (10,3 %), donde nuevamente la pre-
sencia femenina (14,5 %) supera a la masculina (6,9 %), posiblemente asociada a trabajos
de servicio doméstico o de cuidado.

Por su parte, las actividades en la calle, ya sean ambulantes o estacionarias, agru-
pan al 10,1% de los ocupados desplazados, siendo estas mds comunes entre las mujeres
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(10,6 %) que entre los hombres (9,7 %). Estos empleos, generalmente informales, eviden-
cian la persistencia de estrategias de subsistencia fuera del marco empresarial formal.

En cuanto a los trabajos de cardcter fisicamente mas demandante, los hombres
tienen una presencia predominante en obras de construccion (9,3%) y en el campo o
areas rurales (3,8 %), mientras que las mujeres casi no participan en estos rubros (0,2% y
0,0 %, respectivamente).

Finalmente, un pequefio grupo de personas desarrolla su labor en locales propios
o arrendados (6,3 %) o en vehiculos (2,3%), lo que representa actividades de emprendi-
miento o movilidad comercial con predominio masculino.

En conjunto, los datos reflejan una estructura ocupacional mixta en Medellin y
el AM, donde coexisten formas de empleo formal con una fuerte presencia de traba-
jos informales o domésticos, estos ultimos concentrados en las mujeres desplazadas.
Aunque la proporcion de ocupados en locales empresariales sugiere un mayor grado de
formalizacion que el promedio nacional, apenas alcanza el 43 % y persisten brechas de
género y sectores de baja estabilidad laboral y elevada precariedad que limitan el goce
efectivo del derecho al trabajo digno (tabla 49).

Tabla 49. Distribucion porcentual de las personas de 15 afios o mdas de
edad en hogares desplazados a partir de 1985 que estan ocupadas segun
lugar principal donde realizan su trabajo, por sexo. Medelliny AM 2023.

Tamaifio de empresa Medelliny AM -
Total Hombre | Mujer

En el local de la empresa o del patrono contratante 42,1 42,7 41,2
En local propio o arrendado 6,3 4,5 8,6
En la vivienda que habita 19,4 16,1 23,4
En vivienda distinta a la que habita 10,3 6,9 14,5
En la calle, ambulante 8,6 75 10,0
En la calle, estacionario 1,5 2,2 0,6
En kiosco o caseta 0,3 0,1 0,6
Puerta a puerta 1,6 2,1 0,9
Enun vehl'c_ulo (taxi, carro, camion, 23 42 )
bus, motocicleta, lancha, barco) ' '
En zorra, carreta o zorrillo 0,3 0,5 -
En una mina o cantera - - -
En una obra en construccion 5,2 9.3 0,2
En el campo o arearural, mar o rio 2,1 3,8 0,0
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Tamafio de empresa Nacional -
Total | Hombre | Mujer

En el local de la empresa o del patrono contratante 29,8 28,5 31,5
En local propio o arrendado 13,1 12,8 13,4
En la vivienda que habita 14,8 9 22,9
En vivienda distinta a la que habita 12,5 8,3 18,4
En la calle, ambulante 9,3 11,2 6,7
En la calle, estacionario 2,2 2,5 1,8
En kiosco o caseta 0,4 0,3 0,5
Puerta a puerta 0,8 0,7 0,9
et o carr camin
En zorra, carreta o zorrillo 0,5 0,7 0,2
En una mina o cantera 0,5 0,7 0,1
En una obra en construccion 4,2 6,9 0,4
En el campo o arearural, mar o rio 7,2 10,7 2,4

Fuente:1vENV-2023.

3.2.3.6. Ingresos recibidos

La 1v ENV-2023 recopila informacidn sobre distintas fuentes de ingresos percibidas por
los hogares. Indaga no solo por los ingresos laborales, sino también por los no laborales,
asi como por el acceso a subsidios monetarios. La suma del valor monetario de estos
ingresos es clave en el calculo de indicadores de pobreza por ingresos.

En materia de ingresos laborales, se cuenta con una bateria de preguntas para los
asalariados que incluye: sueldos y salarios, propinas, comisiones, subsidios de alimenta-
cion, transporte y familiar, primas, bonificaciones y pagos en especie. A los independien-
tes y a los patrones o empleadores se les pregunta por la ganancia neta de su actividad,
negocio o profesion. Entre los ingresos no salariales, se pregunta a todas las personas por
los que provienen de pensiones de vejez, invalidez o sustitucién pensional, cuotas ali-
mentarias, arrendamiento de propiedades, intereses por ahorros o préstamos, y ayudas
de dinero proveniente de otros hogares dentro o fuera del pais.

En Medellin y el aAMm, los ingresos laborales de las personas ocupadas en hogares des-
plazados reflejan condiciones de alta precariedad y desigualdad de género. Un 18,9% de
los ocupados percibe menos de una cuarta parte del salario minimo legal mensual vigente
(sMLMV), proporcion ligeramente menor que el promedio nacional (20,5 %), y con una mar-
cada brecha entre hombres y mujeres (15,9 % y 22,7 %, respectivamente). Ademas, un 21,4 %
adicional gana entre un cuarto y menos de medio SMLMV, y otro 24,4 % entre medio y un
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SMLMYV, mientras que solo un 33,2 % logra alcanzar o superar dicho umbral. La desigualdad
de género es notoria: los hombres registran una mayor participacion relativa en los niveles
de ingreso mds altos (38,9 % ganan un salario minimo o mas frente al 26,1% en el caso de
las mujeres), en tanto que las mujeres se concentran en los tramos inferiores (23,0 % frente
al 17,0 % de los hombres para ingresos menores a medio salario minimo) (tabla 50).

La poblacién desplazada ocupada en Medellin y el AM enfrenta una estructura labo-
ral caracterizada por bajos ingresos (el 40,4% percibe ingresos inferiores a medio salario
minimo mensual legal, proporcién que es mas alta en el caso de las mujeres, 46,1%, frente
a los hombres, 35,8 %), brechas salariales de género y una limitada capacidad para alcanzar
niveles de remuneracién acordes con el salario minimo (solo el 33,2% de las personas ocupa-
das logra ingresos equivalentes o superiores a un SMLMV, proporcion que asciende al 38,9 %
para los hombres, pero se reduce al 26,1% para las mujeres), lo que refleja las restricciones
estructurales de insercion laboral que afectan especialmente a las mujeres desplazadas.

Tabla 50. Distribucidn porcentual de las personas de 15 afios o mas en hogares
desplazados a partirde 1985 que estan ocupadas segun ingreso laboral corriente
(salario o ganancia) del mes anterior a la encuesta, por sexo. Medelliny am 2023.

Medelliny AM

Rango de SMLMV Total | Hombres | Mujeres
Menos de 1/4 de un sMMLV (menos de $290 000) 18,9 15,9 22,7
De 1/4 a menos de 2/4 de un sMMLV (de
$290 000 a menos de $580 000) 21,4 19.9 233
De 2/4 a menos de 3/4 sMMLv (de $580
000 a menos de $870 000) 8,4 83 8,5
De 3/4 amenos de 1 sMMLV (de $870
000 amenos de $1 160 000) 16,0 158 16,4
Un sMMLV 0 mas ($1 160 000 o mas) 33,2 38,9 26,1
Sin informacion de ingresos laborales 2,0 1,3 3,0

Nacional

Rango de SMLMV Total | Hombres | Mujeres
Menos de 1/4 de un sMMLV (menos de $290 000) 20,5 14,7 28,8
De 1/4 a menos de 2/4 de un sMMLV (de
$290 000 a menos de $580 000) 26,6 24,4 29,8
De 2/4 a menos de 3/4 sMMLv (de $580
000 a menos de $870 000) 177 20,2 141
De 3/4 amenos de 1 sMMLV (de $870
000 a menos de $ 1 160 000) 10,9 128 8.2
Un sMMLV 0 mas ($1 160 000 o mas) 21,8 25,2 17
Sin informacion de ingresos laborales 2,4 2,6 2,2

Fuente:1vENV-2023.
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Comparado con el nivel nacional para la poblacién desplazada, Medellin y el aAm
presentan una menor precariedad relativa en términos de formalidad y mayores niveles
de ingreso, ya que el porcentaje de ocupados que ganan un salario minimo o mas (33,2 %)
supera el promedio nacional (21,8 %). Sin embargo, la persistencia de una alta proporcién
de trabajadores con ingresos inferiores a medio salario minimo legal vigente (sMMLV)
refleja una precariedad estructural del empleo entre la poblacién desplazada, marcada
por actividades de baja productividad, trabajos informales y ausencia de estabilidad
laboral y seguridad social.

3.2.3.7. Otros indicadores laborales corrientes

Ademas de los indicadores de condiciones laborales, se pueden obtener otros indicadores
laborales corrientes de la 1v ENV-2023, que son complementarios al 1GED:

» Lapoblacion en edad de trabajar (PET): agrupa a la poblacion de 15 afios o mas. « La
poblacién econémicamente activa (PEA): constituida por la PET que en un periodo
de referencia (en este caso, la semana anterior a la realizacion de la encuesta) trabajo
o0 buscé empleo.

« La poblacién ocupada (Po): conformada por personas que durante la semana de
referencia trabajaron por una hora o més en forma remunerada, o que no traba-
jaron pero tenian empleo, y los trabajadores familiares o ayudantes sin remune-
racion que laboraron una hora o mas.

» Lapoblacién desocupada (pD): integrada por las personas de la PEA que durante la
semana de referencia buscaron empleo.

» Larelacion entre la PEA y la PET es la tasa global de participacion (TGP): indica el
acceso al mercado laboral.

o Larelacion entre la po y la PEA es la tasa de ocupacién (T0).
» Larelacion entre la pD y la PEA es la tasa de desempleo (TD).

» La poblacién inactiva: conformada por las personas de la PET que ni trabajan ni
buscan trabajo.

Los indicadores laborales para la poblacion de hogares desplazados en Medellin y el am
muestran una insercién mas limitada en el mercado laboral frente al promedio nacional.
La tasa global de participacion (TGP) alcanza un 57,8 %, inferior en mas de cuatro puntos
porcentuales al nivel nacional (62,0 %), lo que refleja un menor acceso al empleo o una
mayor proporcion de personas inactivas. La tasa de ocupacion (To) se ubica en el 43,9 %,
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igualmente por debajo del promedio nacional (51,0 %), lo cual evidencia dificultades de
empleabilidad mas marcadas en la ciudad.

El desempleo entre la poblacion desplazada de Medellin y el AM es elevado: la tasa
de desempleo (TD) asciende al 24,1%, frente al 17,6 % en el ambito nacional. Este diferen-
cial negativo se concentra especialmente en los jovenes de 18 a 29 afios, con una TD del
29,0 %, y en los adultos mayores de 60 afios 0 mas, para quienes el desempleo alcanza el
39,5 %, cifra que se sitia muy por encima del promedio nacional (27,7 %).

Por grupos de edad, la mayor participacion laboral se observa en el segmento de 30
a 59 anos (TGP del 67,6 %), seguido por los jévenes de 18 a 29 afios (66,1%). No obstante,
solo poco més de la mitad de estas personas logra estar efectivamente ocupada (56,0 %
Y 46,9 %, respectivamente), mientras que los adolescentes de 15 a 17 afios presentan una
participacion muy baja (6,5%) y una alta inactividad (93,5%), lo cual resulta esperable
dada su edad y las restricciones normativas para el trabajo.

En conjunto, los resultados reflejan un panorama de vulnerabilidad laboral acen-
tuada para la poblacion desplazada en Medellin y el AM, donde persisten mayores tasas
de desempleo y una menor insercién laboral efectiva frente al total nacional (tabla 51).

Tabla 51. Porcentaje de personas de 15 afios o mas de edad
en hogares desplazados a partir de 1985 segunindicadores
laborales, por grupo de edad. Medelliny am 2023.

Indicadores laborales Medelliny AM
Total 15a17 | 18a29 | 30a59 | 60y+
Tasa Global de Participacion 57,8 6,5 66,1 67,6 42,9
Tasa de ocupacion 43,9 3,8 46,9 56,0 26,0
Tasa de desempleo TD 24,1 41,5 29,0 17,0 39,5
Tasa de inactividad 42,2 93,5 34,0 32,5 57,1
Indicadores laborales Nacional
Total 15a17 | 18a29 | 30a59 | 60y+
Tasa Global de Participacion 62,0 11,7 66,0 73,9 47,9
Tasa de ocupacion 51,0 9,0 50,6 65,1 34,7
Tasa de desempleo TD 17,6 22,8 23,3 11,9 27,7
Tasa de inactividad 38,0 88,3 34,0 26,1 52,1

Fuente:1vENV-2023.

El analisis comparativo de los indicadores laborales para Medellin y el Am, segtin la
1V ENV-2023 y otras fuentes como la GEIH del DANE, muestra una insercion mas limitada
de la poblacién desplazada en el mercado laboral frente al promedio urbano nacional.

En Medellin y el AM, la tasa de ocupacion (T0) entre las personas de hogares despla-
zados fue del 43,9 %, muy inferior a la estimada para el total de la poblacién de la ciudad
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por la GEIH (58,7%). A la par, la tasa de desempleo (TD) alcanzd el 24,1% para la pobla-
cién desplazada, mas del doble de la registrada para el conjunto poblacional de Medellin
y el AM medido por la GEIH (9,2 %) (figura 4). Esto sugiere una mayor precariedad en el
acceso al empleo formal y en las condiciones de empleabilidad de la poblaciéon despla-
zada que el resto de la poblacion en el area metropolitana.

Por su parte, la tasa de inactividad (personas en edad de trabajar que no partici-
pan en el mercado laboral) fue también mayor para los hogares desplazados del area
metropolitana (42,1%) en comparacion con el promedio nacional de poblacién despla-
zada (38,6 %) y con el total de poblacién de cabeceras urbanas del pais (27,8 %), lo cual
evidencia un numero significativo de personas desplazadas en el area que por distintas
razones —desanimo, responsabilidades de cuidado, falta de oportunidades o baja califi-
caciéon— no estdn insertas en la dindmica productiva.

Finalmente, la proporcién de poblacidon en edad de trabajar entre los hogares des-
plazados de Medellin (79,5 %) es cercana a la estimada para la poblacién total de las cabe-
ceras urbanas del pais (78,9 %) y ligeramente inferior a la registrada por la Ge1H para la
ciudad (83,1%). Esto indica que, aunque la estructura etaria es relativamente similar, la
capacidad de vinculacion efectiva al mercado laboral es significativamente mas limitada.

Por todo lo anterior, se confirma que las personas desplazadas en Medellin y el
AM presentan una doble desventaja: menor ocupacién y actividad econémica y mayor
desempleo, reflejo de barreras estructurales en el acceso a empleos estables y en la supe-
racion de la informalidad laboral.

Figura 4. Distribucion porcentual de personas de 15 afios
segunindicadores laborales Medelliny am 2023.
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En Medellin y el aM, los indicadores laborales por autorreconocimiento étnico
muestran diferencias significativas en el acceso y la calidad del empleo de la poblacién
desplazada. En promedio, la tasa de ocupacion total es del 43,9 %, la cual es mayor entre
las personas que se reconocen como indigenas (55,0 %) y es seguida por la poblacién sin
pertenencia étnica (42,8 %) (figura s).

Sin embargo, los niveles de desocupacion (TD) son elevados en todos los grupos,
especialmente en el de personas sin pertenencia étnica con un 25,0 %, seguido por el
de los NARP con un 17,6 %, y en menor medida los indigenas (9,9 %), lo cual refleja la
dificultad para insertarse de manera estable en el mercado laboral urbano y su elevada
concentracion en sectores informales y de baja remuneracion.

La inactividad econdmica también presenta diferencias marcadas: mientras que en
el total de la poblacion desplazada en el drea metropolitana alcanza un 42,2 %, los NARP
presentan la menor tasa de inactividad (35,8 %), lo que indica una mayor disposicion a
participar en el mercado laboral pese a las dificultades estructurales de diversa indole.

Finalmente, la proporcion de poblacion en edad de trabajar se mantiene relativa-
mente alta en todos los grupos, con ligeras diferencias: 79,5% en el total, 73,0 % entre
los indigenas y 76,2 % entre los NARP, cifras que contrastan con las de actividad, lo que
indica que la elevada proporcion de la poblacién potencialmente activa enfrenta obsta-
culos muy dificiles de superar para lograr una insercion laboral digna y sostenible.

Figura 5. Principales indicadores laborales de poblacion
desplazada, por etnia. Medelliny Am 2023.
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Fuente:1vENV-2023.
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3. Subsistema de autosostenibilidad

3.2.3. Informalidad

Colombia es un pais de altas tasas de informalidad laboral. No es sorprendente, enton-
ces, que esta afecte en alto grado a la poblacion victima de desplazamiento forzado. La
IV ENV-2023 permite calcular indicadores clave de informalidad laboral para quienes se
encontraban ocupados en el momento de la realizacion de la encuesta.

La informalidad laboral entre la poblacion desplazada en Medellin y el Am alcanza nive-
les significativos: el 69,5% de las personas ocupadas desempena su trabajo en condiciones de
informalidad, porcentaje claramente inferior al promedio nacional de poblacién desplazada
(82,4%) pero igualmente preocupante. Este dato refleja una estructura laboral marcada por
la inestabilidad, la precariedad y la falta de proteccion social, que afecta especialmente a quie-
nes ejercen actividades por cuenta propia o en ocupaciones de baja remuneracion.

Entre los asalariados desplazados, un 22,0 % no recibe aportes para salud o pension,
proporcion cercana a la observada en el ambito nacional (23,5%), lo que evidencia que
buena parte del trabajo asalariado se desarrolla sin las garantias basicas de seguridad social.
Adicionalmente, otro 11,2% percibe ingresos inferiores al salario minimo legal vigente
(SMMLV), proporcion casi el triple de la registrada en el conjunto nacional (4,1%), lo que
muestra una marcada precarizacion de los ingresos laborales en la region metropolitana.

Por su parte, los trabajadores independientes informales que no realizan aportes
al sistema de seguridad social representan el 36,1% del total de ocupados informales en
Medellin, porcentaje sensiblemente menor al nacional (54,0 %).

Las diferencias por sexo son notorias. Mientras que el 73,8% de las mujeres des-
plazadas trabaja en condiciones de informalidad, esta proporcién desciende al 66,0 %
entre los hombres. Las mujeres también presentan mayores porcentajes de informalidad
entre los asalariados sin afiliacion a salud o pension (25,2 %) y entre quienes trabajan
como independientes sin aportes (38,9 %), lo que refleja las desigualdades estructurales
de género yla alta concentracion femenina en sectores de servicios domésticos, comercio
informal y actividades de cuidado (tabla 52).

Tabla 52. Distribucién porcentual de las personas de 15 afios o mas de edad
en hogares desplazados a partir de 1985 ocupados en una actividad informal
en lasemana anterior a la encuesta, por sexo. Medelliny AmM 2023.

p . . Medelliny AM

Razoén de informalidad Total | Hombres | Mujeres
Asalariados informales por no 22,0 19.4 25.2
descuento a salud y pensiones
Asalariados info.rma!e.s por devengar 1.2 12,6 9.4
menos del salario minimo
Independ.ientes informales (no aportan 36,1 339 389
a salud ni a pensiones)
Trabajadores, ayudantes o familiares sin remuneracion 0,3 - 0,3
Ocupados informales 69,5 66,0 73,8
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Nacional
Total | Hombres | Mujeres

Razén de informalidad

Asalariados informales por no 235 215 263
descuento a salud y pensiones

Asalariados info_rma!e_s por devengar 4 4k 38
menos del salario minimo

Independientes informales (no aportan

. . 54,0 54,8 52,9
a salud ni a pensiones)
Trabajadores ayudantes o familiares sin remuneracion 0,8 0,5 1,1
Ocupados informales 82,4 81,3 84

Fuente:1vENV-2023.

3.2.4. Pobrezay pobreza extrema

Como se explico, la 1v ENV-2023 cuenta con un conjunto de preguntas sobre ingresos
laborales, no laborales y acceso a subsidios que permite el calculo de diferentes indicado-
res de pobreza. La metodologia utilizada para el calculo de la pobreza por ingresos sigue
de cerca la metodologia empleada en el calculo de los indicadores en el ambito nacional,
como se explica brevemente a continuacion.

3.2.4.1. Calculo de la lineas de pobreza

En el pais se parte de la construccién de una canasta basica de alimentos para una pobla-
cion de referencia que garantice un contenido de 2100 calorias diarias por persona. El
célculo delalinea de pobreza monetaria extrema (LPE) corresponde al costo de esa canasta
bésica de alimentos. Para calcular el valor de la linea de pobreza monetaria (LP), se mide
la relacion entre el gasto total de los hogares de la misma poblacién de referencia y el gasto
en alimentos (coeficiente de Orshansky) y se multiplica por la linea de pobreza extrema.

Para estimar la pobreza, se parte de los ingresos per capita de la unidad de gasto y se
comparan con lalinea de pobreza monetaria y la pobreza monetaria extrema, calculadas
por persona al mes. El DANE construyé un deflactor de precios para la actualizacién de
las lineas de pobreza y pobreza extrema, el cual no pudo ser utilizado en este ejercicio,
ya que, en el momento de publicar los resultados de la 1v ENV (diciembre de 2023), solo
estaba actualizado a 2021; por lo tanto, se tomaron los valores de las lineas de pobreza
y pobreza extrema de 2022 para cada dominio, en este caso para Medellin y el AM, y se
actualizaron a junio de 2023 utilizando el 1pc de la ciudad.
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3.2.4.2. Imputaciones

Para seguir la metodologia del DANE, que asigna un ingreso imputado por concepto de
arrendamiento a los hogares con vivienda propia totalmente pagada, se realiz6 la impu-
tacion asignando a cada hogar con vivienda propia un ingreso adicional equivalente al
valor promedio de arrendamiento por municipio de los hogares que viven en arriendo.

La medicion se realiza con y sin subsidios. A los hogares que declararon recibir sub-
sidios monetarios gubernamentales (Familias en Accidn, Jévenes en Accidn, Colombia
Mayor, Compensacion por 1vA, Renta Ciudadana y otros, incluyendo los que otorgaban
las respectivas ciudades en la fecha de realizacidon de la 1v ENV), se les asigno el valor
mensualizado que declararon como recibido.

3.2.4.3. Pobreza monetaria

Se presentan las mediciones de pobreza monetaria para hogares con poblacion desplazada
con la linea de pobreza de la ciudad, calculada como se explic6 anteriormente. Para los
ingresos, se incluyen los ingresos imputados por arrendamiento para quienes habitan
vivienda propia y subsidios, segtin lo declarado por cada hogari.

En Medellin y el AMm, el 73,8 % de los hogares con personas desplazadas se encuentra en
situacion de pobreza total, porcentaje algo inferior al nacional (76,1%). Esta diferencia sugiere
que las dinamicas urbanas y la mayor oferta de empleo en la ciudad no logran revertir las
condiciones estructurales de vulnerabilidad de la poblacion desplazada en el pais.

La pobreza extrema afecta al 30,6 % de los hogares desplazados en Medellin y el
AM, Y es mds severa en los hogares encabezados por mujeres (32,9 %) que en los de jefa-
tura masculina (24,8 %) (tabla 53). Este patrén evidencia la persistencia de la brecha de
género en el acceso a oportunidades laborales estables y en la generacion de ingresos, lo
que refleja la feminizacion de la pobreza. La pobreza no extrema, por su parte, alcanza
al 43,2% de los hogares (44,6 % en hogares con jefatura femenina y 39,9 % en mascu-
lina), lo cual refuerza la idea de que una proporcion importante de familias desplazadas
permanece en condiciones econdémicas fragiles, aun por encima del umbral de pobreza
extrema. Finalmente, solo el 26,3% de los hogares desplazados en Medellin y el am se
clasifica como no pobre, cifra algo superior al promedio nacional (23,9 %), pero todavia
reflejo de una muy alta precariedad socioecondmica. La brecha entre hogares con jefa-
tura masculina (35,3 %) y femenina (22,5 %) reafirma las mayores dificultades que enfren-
tan las mujeres desplazadas para lograr autonomia econdmica y estabilidad financiera.

Aunque la poblacion desplazada de Medellin y el AM presenta una situacion leve-
mente menos desfavorable que la media nacional, la magnitud de la pobreza entre la
poblacion desplazada es muy critica, con una clara desventaja para los hogares encabe-
zados por mujeres.

1 Enel célculo de pobreza que realiza anualmente el DANE, los subsidios son definidos con base en un cruce
con las estadisticas administrativas de los programas respectivos, lo que implica una diferencia metodolégica
con los célculos que aqui se realizan.
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Tabla 53. Porcentaje de hogares con personas desplazadas a partir de 1985
segun condicion de pobreza, porjefatura de hogar. Medelliny Am 2023.

Medelliny AM

Condicion de pobreza Total Masculina | Femenina
Porcentaje de hogares en pobreza extrema 30,6 24,8 32,9
Porcentaje de hogares en 43,2 399 446
pobreza no extrema
Porcentaje de hogares en pobreza total 73,7 64,7 77,5
Porcentaje de hogares no pobres 26,3 35,3 22,5

Nacional

Condicion de pobreza Total Masculina | Femenina
Porcentaje de hogares en pobreza extrema 40,3 33,0 44,0
Porcentaje de hogares en 35,8 35,0 36,2
pobreza no extrema
Porcentaje de hogares en pobreza total 76,1 68,1 80,6
Porcentaje de hogares no pobres 23,9 32,0 19,0

Fuente:1vENV-2023.

Con respecto a las lineas de pobreza actuales calculadas por el DANE en 2023, es
posible realizar dos comparaciones: una primera para la poblacién desplazada de la
ciudad frente a la poblacién total, y una segunda para la poblacion desplazada de la
ciudad con la poblacién desplazada de cabeceras urbanas del pais.

En el primer caso, la pobreza monetaria calculada por el DANE para la poblacion
total de Medellin en 2023 es del 20,8 %, y la de pobreza extrema del 5,1%; asimismo, pre-
senta un nivel de pobreza monetaria inferido indirectamente para la poblacion despla-
zada del 47,2% y de pobreza extrema del 17,8 %. Estos niveles son muy distantes de los
estimados por la 1v ENV-2023 para la poblacion desplazada, cuya pobreza monetaria
total alcanza el 73,7 % y la pobreza extrema el 30,6 %2.

Aunque Medellin presenta indicadores generales mas favorables que el promedio
nacional, las condiciones de vida de la poblacion desplazada continian marcadamente
rezagadas frente al conjunto urbano de la ciudad.

2 Es necesario sefialar una diferencia metodoldgica importante en el calculo de la pobreza para la poblacion
victima de desplazamiento forzado. Como quiera que no se incluye en las encuestas de hogares del DANE
ninguna pregunta que permita identificar a las victimas de desplazamiento forzado, desde hace algunos afios
se ha realizado un ejercicio que permite otra aproximacion al célculo de la pobreza para esta poblacion:
como es una muestra de hogares y no una muestra de hogares desplazados, se identifican estos tltimos
mediante un cruce con la base de datos del Ruv. Los datos para 2023 fueron publicados en febrero de 2024.
Segtin estos calculos, la pobreza total alcanza a 47,2 % de la poblacién victima de desplazamiento forzado y
la pobreza extrema a 17,8 % (DANE, 2025).
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Las principales diferencias metodologicas entre las mediciones del DANE y las de
la 1v ENV-2023 radican en la forma de contabilizar los ingresos, especialmente los sub-
sidios —que el DANE registra con base en informacion administrativa, mientras que la
ENV depende de la declaracion de los hogares—, asi como en el tipo de muestra utilizada:
el DANE trabaja con una muestra representativa de la poblacion total urbana y no de la
poblacion desplazada, mientras que la ENV se centra en una muestra representativa esta-
disticamente de hogares con poblacion desplazada mediante el uso de cartografia social
especializada y cruces con el Registro Unico de Victimas (RUV).

En consecuencia, los resultados no son directamente comparables, pero si permi-
ten dimensionar la profundidad de la desigualdad estructural que enfrenta la poblacién
desplazada en la ciudad. Es evidente que se debera avanzar en la metodologia para medir
periddicamente, con la mayor precision estadistica, la pobreza de esta poblacion en los
proximos afios con base en informacion administrativa oficial, fortaleciendo la integra-
cién entre los sistemas estadisticos del DANE, la UARIV y el SISBEN IV.

3.2.4.4. Pobreza monetaria y pobreza subjetiva

Otra forma de aproximarse a la medicion de la pobreza es la llamada pobreza subjetiva,
que se obtiene de la respuesta que un hogar ofrece sobre su condicién de pobreza. En la
1V ENV-2023 se pregunto a las personas de hogares desplazados en Medellin y el AM si se
consideraban muy pobres (el 20,2 % respondid esta opcion), pobres (el 47,6 % eligio esta
opcion) o si, por el contrario, sus ingresos les permitian cubrir sus gastos esenciales o
mas (el 32,2 % respondié afirmativamente a esta opcion en la ciudad de Medellin y el aAm).

Al comparar la respuesta a esta pregunta y el cdlculo de pobreza realizado con base
en los ingresos del hogar, se encuentra que la pobreza subjetiva (67,8 %) en la ciudad es
algo menor que la medida por ingresos (73,8 %), pero se mantiene por debajo del pro-
medio nacional (77,9 %). La diferencia mas importante se halla en la valoracién de la
pobreza extrema, ya que una quinta parte (19,9 %) de los hogares pobres extremos por
ingresos se considera no pobre; es decir, afirma que sus ingresos le permiten cubrir los
gastos esenciales (tabla 54).

Tabla 54. Hogares con personas desplazadas a partir de 1985 segun condicién de
pobreza monetaria, por percepcion de pobreza subjetiva. Medelliny Am 2023.

Monetaria / Medellin

Subjetiva Total | Muy Pobre | Pobre | Cubre los gastos esenciales
Total de hogares 100,0 20,2 47,6 32,2

Pobre extremo 100,0 25,0 55,1 19,9

Pobre no extremo 100,0 21,0 52,6 26,3

No pobre 100,0 13,3 55,1 19,9
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Monetaria / Nacional

Subjetiva Total | Muy Pobre | Pobre | Cubre los gastos esenciales
Total de hogares 100 17,7 60,2 22

Pobre extremo 100 26,0 62,1 11,9

Pobre no extremo 100 13,7 63,7 22,6

No pobre 100 20,2 62,8 16,9

Fuente:1vENV-2023.

3.3. Grado de cumplimiento del derecho
a la generacion de ingresos

Los IGED establecidos por la Corte Constitucional son:
« Porcentaje de personas que superan la linea de pobreza.
« Porcentaje de personas que superan la linea de pobreza extrema.

Asimismo, la Corte adopta un conjunto de indicadores sobre condiciones laborales, rela-
cionados con la jornada laboral, la existencia de contrato laboral, la cotizacién a salud,
pensiones y ARL, y el cumplimiento del salario minimo, que configuran un subconjunto
minimo de condiciones laborales dignas.

Del total de hogares con personas desplazadas de Medellin y el AM, un 26,3 % supera
el indicador de pobreza general (GED de largo plazo) y un 69,4 % supera el indicador de
pobreza extrema (GED de corto plazo). En el primer caso, la proporcion es ligeramente
superior a la observada en el promedio nacional (23,9 %), lo que evidencia una situacién
relativa de los hogares desplazados de Medellin y el Am ligeramente menos precaria que
la de la poblacién desplazada en el conjunto del pais (tabla 55).

En el segundo indicador, la diferencia es mas favorable, con una brecha de 9,7
puntos porcentuales respecto al total nacional (69,4 % frente al 59,7 %). Este resultado
sugiere que una mayor proporcion, aunque claramente insuficiente, de los hogares des-
plazados en Medellin y el Am ha logrado superar las condiciones de pobreza extrema, lo
cual puede estar asociado a una mejor insercion laboral urbana, asi como a un mayor
acceso a servicios sociales y programas locales de atencidn a la poblacién desplazada.
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Tabla 55. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a partir
de 1985 segun superen lalinea de pobrezay de pobreza extrema. Medelliny am 2023.

Indicador de pobreza Medelliny AM Nacional
Superan la linea de pobreza 26,3 23,9
Superan la linea de pobreza extrema 69,4 59,7

Fuente:1vENV-2023.

En cuanto a los indicadores complementarios, la poblacion desplazada en Medellin
y el AM presenta un desempeno general mds favorable que el promedio nacional. En
primer lugar, el cumplimiento de la jornada laboral legal alcanza al 57,3% de los ocupa-
dos, superando ampliamente el valor nacional (45,3 %), lo que sugiere una mayor formali-
dad en las condiciones de trabajo en el mercado laboral del drea metropolitana (tabla 56).

Asimismo, la proporcién de ocupados con contrato escrito a término indefinido en
la poblacion desplazada en el drea metropolitana es ligeramente superior a la nacional
(24,5% frente al 23,1%), mientras que los contratos a término fijo son menos frecuentes
(3,9 % frente al 8,2%). Esto indica que, aunque los niveles de contratacion formal son relati-
vamente bajos, la estabilidad laboral entre quienes poseen vinculo contractual tiende a ser
mayor en Medellin y el Am.

En relacién con la afiliacién al sistema de riesgos laborales (ARL), la cobertura es
también superior a la del nivel nacional (36,9 % frente al 35,8 %), lo cual refuerza laidea de
una mayor formalizacién laboral de la poblacion desplazada en esta ciudad.

Finalmente, el cumplimiento del salario minimo legal mensual vigente (SMMLv) es con-
siderablemente mas alto para la poblacion desplazada en Medellin y el AM, donde uno de
cada dos ocupados (50,8 %) recibe ingresos iguales o superiores a este valor, frente a solo el
21,8 % a nivel nacional para la poblacion desplazada. Este resultado representa una diferencia
de casi 29 puntos porcentuales, evidenciando una capacidad relativa de generacién de ingre-
sos y de empleos mas estables en los hogares desplazados del area metropolitana.

Tabla56. Resumen deindicadores de goce efectivo del derecho a la generacion
deingresos en hogares con personas desplazadas. Medelliny am 2023.

Indicador Medelliny AM | Nacional
Poblacion en hogares desplazados ocupada
) . 57,3 45,3
como asalariada con jornada laboral legal
Poblacion en hogares desplazados ocupada como asalariada
i ) ; A . 24,5 23,1
que tiene contrato de trabajo escrito a término indefinido
Poblacion en hogares desplazados ocupada como asalariada
; . ; A 39 8,2
que tiene contrato de trabajo escrito a término fijo
Poblacion en hogares desplazados ocupada
) e 36,9 35,8
como asalariada con cotizacion a ARL
Poblacion ocupada de hogares desplazados cuyos 50.8 218
ingresos son iguales o mayores a 1 SMMLV ' ’

Fuente:1vENV-2023.
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3.4. Derecho al retorno o la reubicacion

Aligual que en el conjunto del pais, solo un pequeiio porcentaje de la poblacion desplazada
que habita en Medellin y el AM manifiesta su intencion de retornar al lugar de donde fue
expulsada. En efecto, como se observa en la tabla 57, solo el 1,8 % expresé su deseo de regresar
al municipio de origen para ubicarse en zona urbana (cabecera municipal), y otro 4,0 %
su intencion de retornar al municipio del cual se desplazé para establecerse en zona rural.

Los hogares con jefatura masculina presentan una mayor disposicion al retorno
hacia zonas rurales (4,6 %) frente a los hogares con jefatura femenina (3,7 %), mientras
que las mujeres muestran una preferencia ligeramente mayor por retornar a las zonas
urbanas (2,1% frente al 1,0 % en el caso de los hombres). Estos resultados sugieren que los
patrones de retorno en Medellin y el AM estdn mads asociados a la expectativa de poder
restablecer vinculos rurales y productivos en el territorio de origen que a la reubicacion
urbana dentro de los municipios expulsores.

Por otra parte, un 72,9 % de los hogares desplazados expresa su deseo de perma-
necer en el lugar donde reside actualmente, proporcién similar al promedio nacional
(74,9 %). Esta preferencia por la permanencia se mantiene en ambos sexos, aunque es
ligeramente mayor entre los hogares con jefatura masculina (76,9 %) frente a los de jefa-
tura femenina (71,2 %).

El porcentaje de hogares que no ha definido atn su decisién asciende al 6,1% en
Medellin y el aM, ligeramente por encima del promedio nacional (5,3 %), mientras que
solo el 1,3% de los hogares indica haber retornado efectivamente al municipio de origen,
proporcion inferior al promedio nacional (3,3 %).

Los resultados confirman que en Medellin y el aAMm, al igual que en el conjunto del
pais, existe una baja disposicion al retorno y una alta tendencia a la permanencia en el
lugar actual de residencia. Las razones de esta estabilidad pueden estar asociadas a fac-
tores como la mayor oferta institucional urbana, el acceso a servicios sociales, las opor-
tunidades econdmicas y la seguridad relativa. No obstante, los niveles bajos de retorno
rural reflejan que persisten limitaciones estructurales en los territorios de origen, rela-
cionadas con la inseguridad, la falta de infraestructura y la precariedad en los medios de
vida, que restringen la posibilidad de un retorno sostenible.
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Tabla 57. Distribucion porcentual de los hogares con personas
desplazadas a partirde 1985 segunintencion de retorno, reubicacidn
o permanencia, porjefatura. Medelliny am 2023.

Medelliny AM
Total | Masculina | Femenina

Intencion de retorno

Regresar (retornar) al municipio de
donde salieron para ubicarse en zona 1,8 1,0 2,1
urbana (cabecera municipal)

Regresar (retornar) al municipio de donde

- X 4,0 4,6 3,7
salieron para ubicarse en zona rural
Reubicarse en un municipio diferentes 33 4,0 3.0
al de donde salieron en zona urbana
Reubicarse en un municipio diferentes

; 5,1 3,0 59
al de donde salieron en zona rural
Reubicarse fuera del pais 55 4,5 6,0
Permanecer en elluge,:r en donde 729 76,9 7.2
se encuentra hoy en dia
No lo han definido aun 6,1 5.1 6,6
Ya retornaron 1,3 0,9 1,4
Nacional

Intencion de retorno Total | Masculina | Femenina

Regresar (retornar) al municipio de
donde salieron para ubicarse en zona 2,6 2,7 2,6
urbana (cabecera municipal)

Regresar (retornar) al municipio de donde

- . 2,6 2,8 2,4

salieron para ubicarse en zona rural
Reubicarse en un municipio diferentes

; 4,1 3,7 4,4
al de donde salieron en zona urbana
Reubicarse en un municipio diferentes

- 3,3 3 3,5
al de donde salieron en zona rural
Reubicarse fuera del pais 4 4,5 3,7
Permanecer en elluga,r en donde 74,9 75.4 746
se encuentra hoy en dia
No lo han definido aun 53 5,1 5,3
Ya retornaron 3,3 2,9 3,5

Fuente:1vENV-2023.
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4. Subsistema de derechos a la
reparacion la verdad y la justicia

La1v ENV-2023 indagd sobre los daiios sufridos por la poblacién desplazada y si por dichos
dafos se habia realizado una solicitud de reparacion. Un alto porcentaje de los hogares
desplazados residentes en Medellin y el AM no ha solicitado reparacion por los dafios sufri-
dos a causa del desplazamiento forzado (75,4 %). Esta proporcion es ligeramente inferior
ala observada en el promedio nacional (78,6 %) (tabla 58). Entre los hogares desplazados
que si han iniciado el proceso, un 15,8 % manifiesta haber solicitado reparacion, pero no
haberla recibido, mientras que un 8,7 % declara haberla solicitado y recibido efectivamente,
porcentaje superior al registrado a nivel nacional (5,9 %). Esto sugiere que, aunque los
niveles de gestion de reparacion aun son bajos en términos absolutos, el acceso efectivo
a medidas reparativas resulta relativamente mejor, aunque claramente insuficiente, en
Medellin y el Am.

Por tipo de jefatura del hogar, se observa que los hogares con jefatura masculina
presentan una mayor proporcion de solicitudes tramitadas y recibidas (10,9 %) frente a
los hogares con jefatura femenina (7,9 %), aunque estos tltimos concentran la mayor pro-
porcién de ausencia de solicitud (77,8 %). Esta diferencia puede estar asociada a barreras
de informacion, cargas de cuidado o menor acceso institucional entre los hogares enca-
bezados por mujeres desplazadas.

Tabla 58. Distribucidn porcentual de los hogares con personas desplazadas
a partirde 1985 que sufrieron algun dafio por causa del desplazamiento
forzado segun solicitud y recepcién de reparacion. Medelliny am 2023.

Solicitud y recepcion de reparacion por los Medelliny AM
daiios sufridos Total Masculina | Femenina
Solicitaron reparaciony la recibieron 8,7 10,9 7.9
Solicitaron reparacion, pero no la recibieron 15,8 19,5 14,3
No solicitaron reparacion 75,4 69,6 77,8
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Solicitud y recepcion de reparacion por los

daiios sufridos Nacional
Total Masculina | Femenina
Solicitaron reparaciony la recibieron 59 5,4 6,2
Solicitaron reparacion, pero no la recibieron 15,5 15,6 15,5
No solicitaron reparacion 78,6 79,1 78,3

Fuente:1vENV-2023.
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5. Otros aspectos de la situacion
social y la calidad de vida

5.1. Percepcion de seguridad en el entorno

Se indago por la percepcion de seguridad en el entorno de residencia de la poblacion des-
plazada, a partir de la opinion del jefe o jefa de hogar sobre los cambios ocurridos durante
el ultimo afio. En Medellin y el AM, el 9,9 % de los hogares desplazados manifiesta que la
seguridad ha mejorado, el 54,6 % considera que se mantiene igual, mientras que el 18,0 %
percibe un empeoramiento en las condiciones de seguridad del lugar donde habita (tabla 59).

Al comparar estos resultados con el conjunto nacional, se evidencia una percepcion
mas positiva de la poblacion desplazada en Medellin y el AM. Mientras en el pais un
34,3 % de los hogares desplazados considera que la seguridad ha empeorado, en Medellin
y el AM esta proporcion es casi la mitad (18,0 %). Asimismo, la mayoria de los hogares en
el drea metropolitana percibe estabilidad en las condiciones de seguridad (54,6 %), frente
al 43,7 % a nivel nacional, lo que sugiere un menor grado de insatisfaccion o desconfianza
local en las condiciones del entorno.

Por tipo de jefatura, los hogares con jefatura masculina registran una mayor per-
cepcion de mejoria (10,6 %) frente a los hogares con jefatura femenina (9,6 %), aunque
ambos grupos coinciden en que predomina la estabilidad en la situacion de seguridad.
Cabe resaltar que un porcentaje relativamente alto de hogares (17,6 %) no sabe o no res-
ponde, lo que podria reflejar incertidumbre, desconfianza o falta de informacién precisa
sobre las condiciones del entorno.

En Medellin y el AM existe una menor percepcién de deterioro de la seguridad
y una mayor estabilidad percibida por la poblacién desplazada en comparacién con el
promedio nacional, lo cual puede estar vinculado con la mayor presencia institucional
urbana, los procesos de convivencia ciudadana y las politicas locales de prevencion de
violencia desarrolladas en el area metropolitana.
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Tabla 59. Distribucién porcentual de los hogares con personas desplazadas a
partir de 1985 segun percepcién de cambios en la seguridad de las personas en
ellugardonde hanvivido durante el ultimo afio, por jefatura. Medelliny am 2023.

Percepcion de seguridad durante Medelliny AM

el dltimo afio Total Masculina Femenina
Ha mejorado 9.9 10,6 9,6
Ha empeorado 18,0 20,0 171
Se mantiene igual 54,6 52,7 55,3
No sabe, No responde 17,6 16,7 17,9
Percepcién de seguridad durante Nacional

el altimo aiio Total Masculina Femenina
Ha mejorado 15,1 14,1 15,7
Ha empeorado 34,3 33,6 34,8
Se mantiene igual 43,7 45,3 42,8
No sabe, No responde 6,8 7.0 6,7

Fuente:1vENV-2023.

5.2. Conexion a internet

Elacceso ala conectividad de internet entre los hogares desplazados de Medellin y el am
muestra condiciones relativamente similares al promedio nacional, aunque con algunas
diferencias que reflejan brechas territoriales en la cobertura y el uso del servicio.

Como se observa en la tabla 60, el 26,1% de los hogares desplazados en Medellin y
el AM reporta no tener sefial de internet en la zona donde habita, proporcion superior al
22,0 % registrado en el conjunto nacional para la poblacion desplazada. Esto evidencia
que una cuarta parte de los hogares desplazados de la ciudad todavia enfrenta limitacio-
nes de infraestructura o cobertura tecnoldgica.

Entre los hogares que si cuentan con sefial disponible, el 41,7% no esta conec-
tado al servicio, porcentaje inferior al promedio nacional (52,2%), lo que indica una
mayor apropiacion del acceso a internet por parte de los hogares desplazados en el drea
metropolitana.

Por ultimo, el 32,2% de los hogares desplazados en Medellin y el AM se encuen-
tra efectivamente conectado a internet en zonas con disponibilidad del servicio, cifra
superior al promedio nacional (25,8 %). Este resultado sugiere mejores condiciones de
acceso digital en la ciudad, posiblemente asociadas a una mayor infraestructura urbana,
programas de conectividad local y niveles de ingreso relativamente mas altos en compa-
racion con el promedio para los hogares desplazados en el pais.
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Tabla 60. Distribucion porcentual de los hogares con personas desplazadas a partir
de 1985 segun disposiciény acceso a conexidn de internet. Medelliny Am 2023.

Existencia de sefial y conexion a internet Medelliny AM | Nacional
No hay sefial de internet en la zona en donde habitan 26,1 22,0
Hay sefial de internet en la zona pero no estan conectados 41,7 52,2
Hay sefial de internet en la zona y estan conectados 32,2 25,8

Fuente:1vENV-2023.

5.3. Acceso a bancarizacion

Los resultados de la 1v ENV-2023 permiten observar que los hogares desplazados que
habitan en Medellin y el AM presentan niveles de bancarizacion inferiores a los observa-
dos en el promedio nacional para la poblacion desplazada. Solo el 33,0 % de los hogares
desplazados en la ciudad cuenta con al menos una persona con algiin producto financiero,
frente al 37,0 % registrado a nivel nacional.

Por tipo de jefatura, los hogares con jefatura masculina (36,2%) presentan una
mayor inclusidn financiera que los hogares con jefatura femenina (31,6 %), aunque ambos
valores se encuentran por debajo de los promedios nacionales (39,1% y 35,8 %, respecti-
vamente). Esta brecha evidencia que la bancarizacién en Medellin y el AM atn enfrenta
limitaciones estructurales especificas, posiblemente asociadas a bajos ingresos, infor-
malidad laboral y barreras de acceso a productos financieros formales entre la poblacion
desplazada.

De manera complementaria, el 67,0% de los hogares desplazados en Medellin y
el AM no posee ninguin producto financiero, proporcion superior al promedio nacional
(63,0 %), lo que refuerza la existencia de niveles de exclusién financiera significativos
dentro de esta poblacion.

En sintesis, aunque Medellin y el AM muestran avances en otras dimensiones
socioecondmicas, los resultados en materia de inclusion financiera reflejan rezagos
importantes, aun frente al promedio nacional, con una mayor concentracion de hogares
desplazados fuera del sistema bancario formal y con diferencias de género en detrimento
de los hogares encabezados por mujeres.

105 |






6. Conclusiones

La1v Encuesta Nacional de Verificacion (2023) ofrece una vision integral sobre la situaciéon
actual de la poblacion victima de desplazamiento forzado que reside en Medellin y el am,
donde, segtlin registros de la UARIV, habitan aproximadamente 348 800 victimas. Los
resultados confirman tanto avances parciales como persistentes déficits estructurales en
el goce efectivo de derechos, revelando la complejidad de integrar duraderamente a una
poblacion desplazada que, pese al tiempo transcurrido, continta enfrentando condiciones
de vulnerabilidad multidimensional.

6.1. Transformaciones demograficas y estructura de los hogares

Los hogares desplazados en Medellin y el AM presentan un tamaiio promedio de 3,0 personas,
menor que el promedio nacional (3,7), lo que refleja procesos de fragmentacion familiar,
movilidad urbana y reconfiguracion doméstica derivados del prolongado desplazamiento.
El 70,6 % de los hogares desplazados tiene jefatura femenina, proporcion incluso superior
a la media nacional (63,4 %), lo que ratifica la feminizacién de la supervivencia y el rol
central de las mujeres como sostén econémico y emocional.

Aunque el 87% de los hogares se encuentra inscrito en el Registro Unico de Vic-
timas, subsiste una brecha frente al nivel nacional (90,9 %), indicando que parte de la
poblacion atin permanece sin reconocimiento pleno o con registros desactualizados. En
cuanto a la composicion étnica, solo un 11,6 % de las personas desplazadas en Medellin
y el AM se autorreconoce como perteneciente a un grupo étnico, principalmente afroco-
lombiano (11,3 %), lo que evidencia una menor diversidad étnica en comparaciéon con la
poblacion desplazada del resto del pais.
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6.2. Vulnerabilidad socioeconomica y educativa

La tasa de dependencia econdmica (2,9) y el bajo nivel educativo (promedio de 6,5
afios) refuerzan la fragilidad de los hogares desplazados en el territorio metropolitano.
Mas de la mitad de las personas mayores de 28 afios de edad no supera la primaria basica,
y la poblacion joven (15-27 afios de edad) presenta una inactividad econoémica del 16 %,
inferior al promedio nacional, pero con una marcada brecha de género: una de cada
cuatro mujeres jovenes desplazadas no estudia ni trabaja.

Estos indicadores limitan la insercién laboral y reducen las posibilidades de auto-
suficiencia econdémica, situando a los hogares desplazados en una trampa de vulnerabi-
lidad donde las condiciones de origen —baja escolaridad, informalidad y desigualdad de
género— se reproducen a pesar del entorno urbano.

6.3. Subsistema de derechos fundamentales

En materia de salud, aunque la percepcion positiva del estado fisico en el area metropoli-
tana (70,0 %) es superior al promedio nacional, el acceso efectivo sigue rezagado. Solo el
78,4 % de la poblacion desplazada esta afiliada al sgsss, muy por debajo del 93 % a nivel
nacional para la poblacién desplazada. Predomina el régimen subsidiado (para el 62,6 % de
los hogares desplazados), con un 37,1 % en el contributivo, proporcién inversa al patrén de
la ciudad, donde el empleo formal y la cobertura contributiva superan el 70,0 %. Ademas,
el 19,8 % no esta afiliado, lo que triplica la cifra nacional.

Pese a la baja cobertura, el uso de la red publica de salud (18,4 %) y la atencion
efectiva (90,5 %) evidencian una capacidad institucional local relativamente razonable,
aunque aun insuficiente para garantizar acceso oportuno y universal. La participacion
en programas de salud sexual y reproductiva (3,3%) es alarmantemente baja, lo que
refleja debilidades en prevencion y enfoque de género en la politica sanitaria dirigida a
victimas.

En el derecho a la alimentacién, persisten signos de inseguridad alimentaria estruc-
tural. Si bien Medellin y el AM muestran niveles moderadamente mejores que las zonas
rurales, un alto porcentaje de hogares desplazados reporta restriccion en el consumo
de alimentos y dificultades econdmicas para cubrir las tres comidas principales. Esta
situacion se agrava por el aumento del costo de vida urbano y por la falta de programas
de apoyo sostenibles.

El acceso a la educacién alcanza una cobertura del 91,0 % para nifos, nifias y ado-
lescentes, comparable con el promedio nacional. Sin embargo, la permanencia educativa
depende de apoyos insuficientes: el 76 % recibe alimentacién escolar, pero solo el 33 %
cuenta con transporte y apenas el 18 % participa en programas de jornada complemen-
taria. La brecha digital y las carencias econdémicas contintian afectando la continuidad
educativa, especialmente en hogares desplazados monoparentales.
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6.4. Subsistema de autosostenibilidad

En el derecho a la vivienda, los resultados son criticos. Solo el 18,0 % de los hogares des-
plazados en Medellin y el AM habitan viviendas que cumplen simultdneamente los cinco
criterios de vivienda digna. El déficit de seguridad juridica (29,0 %), la alta proporcion de
barrios no legalizados (23,0 %) y la exposicion a zonas de alto riesgo (32,0 %) evidencian
una situacion de precariedad estructural. La situacion exige estrategias territoriales de
formalizacién, mejoramiento y reasentamiento, orientadas a estabilizar a la poblacién
desplazada dentro del tejido urbano.

Respecto al derecho a la generacion de ingresos, la situacion es claramente preca-
ria en el d4rea metropolitana. El 26,3% de los hogares desplazados superan la linea de
pobreza, y el 69,4 %, la de pobreza extrema, cifras que, aunque levemente mejores que el
promedio nacional para la poblacién desplazada, evidencian una persistente exclusion
y precariedad econémica. Solo el 57,3% de los asalariados cumplen la jornada legal, el
24,5% cuentan con contrato a término indefinido y apenas el 50,8 % reciben ingresos
superiores o iguales a 1 SMMLYV, lo que muestra una estructura laboral informal y con
ingresos muy precarios.

Pese a ello, la poblacion desplazada en Medellin y el AM registra ligeros avances
frente al pais en términos de formalizacion (mayor proporcion de contratos indefinidos
y cotizacioén a ARL, 36,9 %), lo que sugiere la influencia positiva de su economia urbana
y la presencia de programas de inclusion laboral local. No obstante, la persistencia de
brechas de género y la baja cualificacién laboral limitan el impacto y el alcance potencial
de estas mejoras.

6.5. Retorno, reparacion y percepcion del entorno

La intencion de retorno entre los hogares desplazados en Medellin y el AM es muy baja.
Solo el 5,8 % expresa el deseo de retornar (1,8 % a zona urbana y 4,0 % a zona rural),
mientras que el 72,9 % prefiere permanecer en el lugar actual, proporcién casi idéntica al
promedio nacional (74,9 %). La permanencia esta asociada a mejores condiciones relativas
de seguridad y acceso a servicios urbanos, pero también refleja la ruptura de los vinculos
territoriales originales tras afos y quizas décadas de desplazamiento.

En materia de reparacion, el 24,5 % de los hogares desplazados en el area metropoli-
tana ha solicitado algtn tipo de reparacion, y apenas el 8,7 % la ha recibido. Aun cuando
el porcentaje de recepcidn es superior al nacional (5,9 %), un 7,0 % no ha gestionado o no
ha tenido acceso a mecanismos efectivos, lo cual evidencia lentitud institucional y déficit
de articulacion entre la UARIV, la Alcaldia y el SNARIV.

En cuanto a la seguridad, Medellin y el AM presentan una percepcion de relativa
estabilidad a juicio de la poblacién desplazada: mas de la mitad de los hogares (54,6 %)
consideran que la situacién se mantiene igual, y solo el 18%, 0% perciben deterioro,
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porcentaje muy inferior al 34,0% a nivel nacional para la poblacién desplazada. Sin
embargo, el 17,6 % no sabe o no responde, lo que sugiere incertidumbre y desconfianza
respecto a la seguridad comunitaria en zonas periféricas.

6.6. Inclusion digital y financiera

El acceso a internet muestra avances relevantes en el area metropolitana: solo el 26,0 %
de los hogares desplazados carecen de sefial en su zona, y el 32,0 % cuentan con conexion
activa, superando el promedio nacional (25,8 %). Esta mejora en la conectividad constituye
una oportunidad estratégica para programas de inclusion digital, formacién virtual y
acceso a informacion publica, siempre que se complementen con medidas de asequibilidad
y alfabetizacion tecnoldgica.

En contraste, el acceso financiero es deficitario: inicamente un 33,0 % de los hoga-
res desplazados tienen al menos una persona con productos bancarios, cuatro puntos
por debajo del promedio nacional (37,0 %) y muy distante de la cobertura de la poblacion
urbana general (superior al 80,0 %). Este bajo nivel de bancarizacion limita la capacidad
de ahorro, de crédito y de emprendimiento, lo cual impide la transicién hacia la autono-
mia econdmica.

6.7. Balance general y desafios

El panorama general de Medellin y el AM evidencia un proceso de integracién urbana
incompleto. A pesar dela amplia cobertura institucional y la cercania a servicios publicos
y programas sociales, las condiciones estructurales —informalidad laboral, déficit habi-
tacional, baja bancarizacién y educacion basica incompleta— contintan reproduciendo
la exclusion o la marginacion de la poblacion desplazada en el drea metropolitana.

Los resultados sugieren que la poblacion desplazada en Medellin y el AM ha
logrado una cierta mejoria relativa en condiciones de seguridad, acceso urbano y for-
malidad laboral, pero persisten brechas profundas de equidad, género y sostenibilidad
socioecondmica.

El desafio para la politica publica local y nacional consiste en transformar la aten-
cion asistencial en estrategias de integracion duradera, con enfoque diferencial, territo-
rial y de género, fortaleciendo la articulacion entre los componentes de vivienda, empleo,
reparacion y educacion. Solo mediante un enfoque integral y de largo plazo se podra
garantizar que las mas de 348 ooo victimas de desplazamiento en Medellin y el AM avan-
cen hacia la consolidaciéon de proyectos de vida dignos, auténomos y sostenibles, en con-
diciones de plena ciudadania y goce efectivo de derechos.
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