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Presentación

Hacia un salto cualitativo de las 
respuestas sociales e institucionales 
frente al desplazamiento

En 2027 se cumplen 30 años desde la expedición de la Ley 387 de 1997. 
En este tiempo el marco de protección de los derechos de las victimas 
ha evolucionado hasta llegar al reconocimiento del principio de centralidad 
dentro del Acuerdo Final de Paz.  También se han desarrollado nuevas 
instituciones y políticas publicas bajo el impulso de la Corte Constitucional 
en desarrollo del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. A pesar 
de este largo proceso, Colombia aún enfrenta una grave crisis humanitaria 
en múltiples territorios de la geografía nacional por las violencias y conflictos 
armados persistentes y se mantienen elevados niveles de vulnerabilidad 
social para las personas y comunidades desplazadas que se encuentran en su 
gran mayoría en entornos urbanos.

Hoy tenemos le responsabilidad de evaluar para avanzar, y por esta razón 
proponemos un proceso de deliberación que articule las diferentes rutas 
y caminos institucionales para buscar un impacto mas estructural en clave 
de reconstrucción transformadora de una sociedad golpeada a tal punto 
por las dinámicas de violencia, que su universo de victimas se acerca al 20% 
del total de la población.

El proceso de la Ley 387 de 1997 centró la atención en la atención 
de la crisis humanitaria y señaló como objetivo el retorno y la estabilización 
económica de la población desplazada. Pero a 20 años del Estado de Cosas 
Inconstitucional se impone la necesidad de trascender el enfoque de mínimo 
vital, muy importante para afrontar la dimensión humanitaria, pero 
abiertamente insuficiente para resolver la dinámica de pauperización 
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consiguiente a los procesos de desarraigo forzado, despojo de bienes 
y destrucción de las condiciones de vida de las personas afectadas. Por estas 
razones desde la comunidad internacional, la sociedad civil y -cada vez más- 
desde las instituciones se ha venido adoptando un modelo de soluciones 
duraderas que busca trascender el enfoque asistencial y abrir nuevas formas 
de respuesta institucional acordes con la naturaleza social de esta crisis. 
Por muchas razones saludamos la inclusión de este enfoque de soluciones 
duraderas en el Plan Nacional de Desarrollo, en la Ley 2421 de 2024 y más 
recientemente en el Documento CONPES 4180 de 2025.

El enfoque de soluciones duraderas tiene importantes antecedentes 
nacionales e internacionales.  Surge de la evaluación universal realizada 
por el sistema de Naciones Unidas sobre las crisis duraderas y masivas 
del desplazamiento como el que vive Colombia, y sus conclusiones llaman 
a la acción integral frente a los rasgos más estructurales de esta problemática, 
incluyendo un llamado a buscar compromisos de toda la sociedad en cada 
nación y al apoyo internacional hasta lograr la  construcción o reconstrucción 
de planes de vida dignos para quienes han pagado los costos mas graves 
de estas guerras civiles.

Pero el enfoque de soluciones duraderas también se encuentra 
fuertemente desarrollado por el Acuerdo Final de Paz a partir de diferentes 
imperativos. Este reconoce los desarrollos de la Ley 1448 de 2011 y los 
Decretos Ley Étnicos en relación con la reparación colectiva y proyecta 
el desarrollo de Planes nacionales de reparación colectiva no solo de 
los diversos sujetos sociales afectados por el conf licto armado sino 
de los territorios. Adicionalmente, ordena Programas de Desarrollo 
con Enfoque Territorial para las regiones mas afectadas por el conf licto 
y por las injusticias distributivas asociadas a las causas persistentes de los 
mismos, y determina que los PDET deben tener un carácter reparador a nivel 
individual y colectivo. Señala además la necesidad de articular los procesos 
de restitución de tierras y territorios a las nuevas políticas de acceso 
a tierra para quienes no disponían de ellas, a las dinámicas de reparación 
colectiva y a la implementación de la Reforma Rural Integral. Asimismo, 
establece nuevas formas de representación política en el parlamento a título 
de reparación colectiva de estos territorios.
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Todo esto se da en el marco de un acuerdo general sobre la necesidad 
de adecuar al estatuto de las víctimas, para incluir los nuevos títulos de derechos 
y respuestas institucionales de la política más robusta de atención y reparación 
integral. Son múltiples las dimensiones contempladas en el acuerdo, pero 
lo esencial es su enfoque hacia procesos de reconciliación basados en la 
reparación de los graves daños individuales y colectivos causados.

A 9 años de implementación del Acuerdo, la Comisión de al Verdad 
ha presentado su informe final y ha propuesto un conjunto de recomendaciones 
centradas en el concepto de evitar la repetición de los procesos masivos 
de victimización y en superar los factores de persistencia de las condiciones 
que han determinado el impacto desproporcionado de estos hechos sobre 
las poblaciones más desprotegidas históricamente. Por su parte la Jurisdicción 
Especial para la Paz ha producido grandes sentencias de determinación 
judicial transicional de responsabilidades frente a los más graves crímenes 
y, progresivamente, adopta medidas cautelares y decisiones orientadas a la 
caracterización de los daños, demandando acciones de justicia restaurativa 
que contribuyan a resarcir estas afectaciones. 

Como nación, tenemos el desafío de construir sobre la base de 
estos desarrollos y aprendizajes, pero también tenemos el imperativo 
de reconocer la necesidad de lograr un punto de inf lexión hacia respuestas 
mas estructurales que articulen estos diferentes caminos, y que ante 
todo se propongan la consolidación de la paz a partir de la reparación 
transformadora de las personas, pueblos, comunidades y territorios 
seriamente afectados por la injusticia.

El presente informe se pregunta justamente sobre las relaciones entre 
los procesos de reparación colectiva y los imperativos de un modelo 
de solución duradera en el contexto del modelo de justicia transicional 
y restaurativa que ha adoptado Colombia. Lleva implícita una propuesta 
de dialogo sobre la importancia de reconstruir y empoderar los sujetos 
sociales como fuente principal para construir una sociedad con profundas 
raíces democráticas que serán la principal garantía de no repetición de las 
afectaciones masivas que hemos vivido. 
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Introducción

L a reparación colectiva incluye el conjunto de medidas materiales 
y simbólicas encaminadas a reparar los daños colectivos 
y las desarmonías sufridas por comunidades rurales y urbanas, 

colectividades campesinas, pueblos étnicos y organizaciones sociales 
en el marco del conf licto armado. Tiene como objetivos la reconstrucción 
del tejido social; el fortalecimiento de prácticas tradicionales materiales, 
culturales y espirituales; el restablecimiento de procesos organizativos 
propios; la recuperación de infraestructura comunitaria; el despliegue 
de acciones colectivas de memoria; la promoción de estrategias comunitarias 
de sanación y reconciliación; la reparación y el saneamiento de territorios 
étnicos y no étnicos; la recuperación de la confianza y el fortalecimiento 
de sujetos políticos que aporten al desarrollo territorial desde sus propias 
perspectivas y a la construcción de culturas de paz.

Con la expedición de la Ley 1448 de 2011 y de los Decretos Ley étnicos 4633, 
4634 y 4635 de 2011, se creó de manera formal el Programa Administrativo 
de Reparación Colectiva. A partir de este programa, se construyó 
una ruta que consta de cinco etapas, cuyo objetivo es realizar un proceso 
participativo para la identificación de los daños colectivos y la formulación, 
implementación, seguimiento y evaluación de medidas de reparación.

El Programa de Reparación Colectiva, como todas las políticas 
de atención y reparación a víctimas en Colombia, se enfrenta a retos 
significativos relacionados con el recrudecimiento del conf licto armado 
y la reconfiguración de grupos armados no estatales, la continuidad de la 
grave situación de vulnerabilidad de la población víctima y la persistencia 
del estado de cosas inconstitucional en materia de acceso a derechos de la 
población desplazada, que fue declarado por la Corte Constitucional en la 
sentencia T-025 de 2004 y que cuenta con numerosos autos de seguimiento.

De acuerdo con los hallazgos de la Comisión de Seguimiento a la Política 
Pública sobre Desplazamiento Forzado (2024), publicados en la iv Encuesta 
Nacional de Verificación sobre el Goce Efectivo de Derechos De La Población 
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Desplazada, que se realizó en 2023, el 76,1 % de hogares con población 
desplazada se encuentra en situación de pobreza monetaria, de los cuales 
el 80,6 % tiene jefatura femenina, y el 40,3 % está en pobreza extrema. 
Adicionalmente, la tasa de desempleo para la población desplazada es del 
17,6 % (14,8 % para hombres y 21,3 % para mujeres), la tasa de informalidad 
es del 82,4 % (81,3 % para hombres y 84 % para mujeres) y solo el 15,5 % de los 
hogares desplazados cuenta con una vivienda digna.

Para responder a estos desafíos es importante, entonces, que las políticas 
públicas de atención y reparación a las víctimas cuenten con un enfoque 
de soluciones duraderas para que estas no sean meramente asistenciales, 
sino que permitan que las personas desplazadas superen situaciones 
estructurales de exclusión y vulnerabilidad. De este modo se garantiza 
el goce efectivo de sus derechos, el fortalecimiento de las agendas e iniciativas 
locales de las víctimas y la estabilidad socioeconómica en los territorios.

De acuerdo con el Marco de Soluciones Duraderas de las Naciones 
Unidas, publicado en 2010, estas se logran cuando las personas desplazadas 
forzadamente dejan de necesitar asistencia o protección específicas, 
vinculadas con su situación de desplazamiento, y pueden disfrutar de sus 
derechos humanos sin ser discriminadas ni excluidas. Tales soluciones 
se relacionan con acciones como:

	▶ Formalización de asentamientos informales

	▶ Adjudicación y formalización de tierras y territorios

	▶ Desarrollo de infraestructura rural y urbana

	▶ Acceso a servicios públicos

	▶ Fomento de la autonomía económica

	▶ Seguridad y libertad de circulación a largo plazo

	▶ Un nivel de vida adecuado, que incluya como mínimo el acceso a una 
alimentación adecuada, agua, vivienda, atención en salud y educación 
básica
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	▶ Acceso al empleo y a los medios de subsistencia

	▶ Acceso a mecanismos eficaces por los que se les restituya su vivienda, 
su tierra y sus bienes, o el ofrecimiento de una indemnización

La Ley 2421 de 2024, que reforma la Ley de Víctimas (Ley 1448 
de 2011), tiene como uno de sus ejes centrales la inclusión de una estrategia 
integral de intervención territorial de soluciones duraderas. Esta abarca 
la coordinación entre el Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas (snariv), el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación 
y No Repetición (sivjrnr), el Sistema Nacional de Búsqueda de Personas 
Desaparecidas (snb), y futuros sistemas relacionados con la consolidación 
de la paz y la reparación integral a las víctimas del conf licto armado. 
Asimismo, en el artículo 60 establece que los Planes Integrales de Reparación 
Colectiva (pirc) se articularán con las medidas de reparación integral 
de que trata dicha ley, de manera que se garantice la complementariedad 
y coherencia con la política de asistencia, atención y reparación integral, 
así como con la política pública de soluciones duraderas.

De igual manera, el Gobierno colombiano, mediante la implementación 
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia: potencia mundial 
de la vida, promueve la construcción de un conpes que incorpore el enfoque 
de soluciones duraderas para atender la situación de la población desplazada 
en el país. De acuerdo con el documento abc del conpes de soluciones 
duraderas al desplazamiento forzado (2025), elaborado por el Gobierno, este 
debe estar alineado con los marcos y guías internacionales de Naciones 
Unidas sobre soluciones duraderas y se concibe como un ejercicio 
complementario al conpes 4031 de 2021, que busca llenar los vacíos 
de diversas planeaciones estratégicas ya construidas, tales como los planes 
de retornos y reubicaciones, Planes Integrales de Reparación Colectiva, 
planes específicos y planes de la Reforma Rural Integral (rri).

Este conpes sobre soluciones duraderas pretende abordar las 
necesidades especiales de las víctimas de desplazamiento en escenarios 
de retorno, reubicaciones e integración social, desarrollando un enfoque 
de área que permita fortalecer la coordinación y focalización estratégica y las 
capacidades sociales y comunitarias. Para ello, se proponen componentes 
catalizadores como: vivienda y hábitat, generación de ingresos, tierras 
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y desarrollo rural, salud, educación y reconstrucción del tejido social. Estos 
permitirán contribuir a la identificación e intervención de los derechos 
con mayores rezagos de la población desplazada.

En el mismo sentido, la Comisión de Seguimiento a la Política 
Pública sobre Desplazamiento Forzado (2025) identificó cuatro ejes 
básicos de intervención del enfoque de soluciones duraderas que están 
relacionados con: inclusión productiva y generación de ingresos; vivienda, 
hábitat y entorno; construcción de comunidad y tejido social; desarrollo 
de libertades y convivencia para la paz y seguridad humana. Estos deben 
adaptarse a las necesidades específicas de la población en situación 
de desplazamiento forzado e incorporar enfoques intersectoriales 
que consideren sus particularidades. La Comisión de Seguimiento 
indica que estos ejes interactúan de manera dinámica y complementaria, 
y que deben materializarse mediante políticas integrales, sincronizadas 
y coordinadas a nivel territorial.

Así pues, en el marco de los esfuerzos por garantizar el goce efectivo 
de los derechos de la población desplazada, desde codhes consideramos 
que es fundamental avanzar en propuestas que fortalezcan la relación 
entre la reparación colectiva y el enfoque de soluciones duraderas, como 
una estrategia integral para atender los daños colectivos causados en el 
marco del conflicto armado y promover la transformación estructural de las 
condiciones de vida de las comunidades afectadas.

En ese sentido, el Programa de Reparación Colectiva sigue siendo una de 
las políticas con mayor capacidad de impacto en la realidad de las víctimas. 
Teniendo en cuenta que gran parte de los sujetos de reparación colectiva 
tienen el desplazamiento como uno de sus principales hechos victimizantes 
y que ha generado profundos daños y afectaciones, este programa debe 
incorporar nuevas estrategias y acciones prácticas encaminadas a garantizar 
tanto un enfoque transformador, como uno de soluciones duraderas, 
que impacte realmente en los proyectos de vida individuales y colectivos 
de las víctimas de desplazamiento forzado.

A continuación, presentamos tres perspectivas para abordar la articulación 
entre los principios y los enfoques de la reparación colectiva y las soluciones 
duraderas.
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Relación entre los principios generales 
de la política de víctimas y los principios 
de las soluciones duraderas

L os principios establecidos en los artículos iniciales de la Ley 1448 
de 2011, los Decretos Ley étnicos y la Ley 2421 de 2014, que rigen 
y oriental el Programa Administrativo de Reparación Colectiva, 

constituyen pilares fundamentales para entender el sentido y el horizonte 
de las políticas de atención y reparación a las víctimas en aras de conseguir 
transformaciones significativas en la realidad y en las condiciones 
de vida de las personas que han sido afectadas por el conf licto armado y el 
desplazamiento forzado. Estos principios coinciden ampliamente con los 
principios rectores de soluciones duraderas enunciados por la Comisión 
de Seguimiento a la Política Pública sobre Desplazamiento Forzado (2024), 
en la búsqueda de la dignidad y el bienestar de las víctimas, pues las ponen 
en el centro de las políticas y buscan la transformación de sus territorios, 
su autonomía y la restitución de sus derechos desde sus experiencias 
y saberes, para impulsar procesos de transición y reparación integral 
sostenibles.

En la tabla 1 se sistematizan los principios rectores de la Ley de Víctimas 
y los expuestos por la Comisión de Seguimiento (2025), agrupándolos 
en cinco bloques conceptuales que incluyen distintos enfoques de acción 
y reparación. Esta estructura articula el marco de derechos con metodologías 
de desarrollo y justicia transformadora, estableciendo conexiones clave 
entre las políticas públicas y las estrategias territoriales expuestas en las 
leyes referentes a las víctimas y en el enfoque de soluciones duraderas.
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Tabla 1. Principios rectores para la reparación colectiva de las víctimas del desplazamiento forzado 
en el marco del conf licto armado

Bloques
Ley 1448 de 2011, Decretos Ley 4633, 

4634 y 4635 de 2011 y Ley 2421 de 2024
Soluciones duraderas

Enfoque de 
Goce Efectivo 
de Derechos, 
dignidad y 
desarrollo 
humano y 
comunitario

	▶ Enfoque humanitario
	▶ Enfoque de desarrollo y 

seguridad humanos
	▶ Enfoque de derechos
	▶ Dignidad
	▶ Igualdad
	▶ Seguridad humana
	▶ Principio de favorabilidad de las víctimas
	▶ Buena fe

	▶ Dignidad humana como referente 
moral de los derechos humanos

	▶ Desarrollo de capacidades individuales 
y comunitarias para garantizar el 
bienestar y desarrollo de la persona en 
situación de desplazamiento forzado 
(psdf) y las comunidades afectadas

	▶ Inclusión social para la psdf y su 
comunidad de acogida

	▶ Ejercicio colectivo de los derechos y 
potenciación de la dimensión colectiva/
comunitaria de los derechos individuales

Participación 
y construcción 
ciudadana

	▶ Diálogo social y verdad
	▶ Información compartida y armonizada
	▶ Respeto por el derecho propio 

de las comunidades
	▶ Identidad étnica y cultural y 

derecho a la diferencia
	▶ Diversidad etnolingüística

	▶ Construcción y promoción de la ciudadanía 
plena a nivel individual y comunitario.

	▶ Participación activa de la psdf en el diseño, 
desarrollo y ejecución de las políticas públicas

Nación-territorio

	▶ Corresponsabilidad
	▶ Coordinación
	▶ Concurrencia
	▶ Complementariedad
	▶ Subsidiariedad

	▶ Espacialidad territorial, entendida como unidad 
de análisis e intervención, en sus dimensiones 
simbólica, política, cultural, social y económica

	▶ Transversalidad, integralidad y 
complementariedad intersectorial e 
interinstitucional de las políticas y 
programas dirigidos a la reparación de 
la psdf y las comunidades afectadas 
por el desplazamiento forzado

Territorialidad 
y enfoques 
diferenciales

	▶ Desarrollo de los principios de 
progresividad y gradualidad para 
una reparación efectiva y eficaz

	▶ Enfoques diferenciales étnico y de género
	▶ No discriminación
	▶ Autonomía

	▶ Adopción de enfoques diferenciales e 
intersectoriales para responder a las necesidades 
particulares de cada grupo según sus 
características etarias, de género y etnicidad

	▶ Focalización estratégica
	▶ No regresividad

Justicia y 
reparación 
integral y 
transformadora

	▶ Búsqueda de la reconciliación nacional
	▶ Enfoque de daño o de la afectación
	▶ Enfoque transformador
	▶ Reparación integral y restablecimiento 

del equilibrio y la armonía de 
los pueblos indígenas

	▶ Garantía de pervivencia física y cultural

	▶ Justicia prospectiva
	▶ Reparación transformadora

Fuente: elaboración propia basada en la Política de Víctimas y la Comisión de Seguimiento a la Política Pública sobre 
Desplazamiento Forzado (2025) 
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Como se puede apreciar en la tabla 1, los principios en los dos escenarios 
tienen el objetivo común de garantizar derechos, reconstruir proyectos 
de vida dignos y promover la reconciliación y la cohesión social.

El bloque de enfoque de Goce Efectivo de Derechos, dignidad y desarrollo 
humano y comunitario se vincula directamente con el acceso a derechos 
fundamentales, el reconocimiento y la dignificación de las víctimas, y busca 
el empoderamiento individual y comunitario para superar la marginación 
y garantizar la integración social, económica y política. En este 
marco, el fortalecimiento de capacidades individuales y comunitarias 
refuerza el ejercicio pleno de los derechos y la autonomía de la población 
desplazada, garantizando su bienestar y la construcción de condiciones 
sostenibles para el desarrollo de proyectos de vida dignos.

Por su parte, el bloque de participación y construcción de ciudadanía 
se articula con la necesidad de que las víctimas tengan un rol activo 
en el diseño, desarrollo y ejecución de políticas públicas, asegurando 
su involucramiento en la toma de decisiones. Este principio se complementa 
con el diálogo social y la verdad, al fomentar espacios de encuentro entre 
víctimas, sociedad civil e instituciones para avanzar en la construcción 
de memoria histórica y garantizar la no repetición de los hechos. Además, 
el ejercicio colectivo de los derechos y la potenciación de la dimensión 
comunitaria de la reparación contribuyen a fortalecer el tejido social, 
impulsar la participación democrática y eliminar las causas estructurales 
de la discriminación y la marginación.

En el mismo sentido, el bloque de coordinación nación-territorio 
es esencial para estructurar estrategias de soluciones duraderas. Las políticas 
públicas deben generar contextos seguros y sostenibles que reduzcan 
la vulnerabilidad de la población desplazada y permitan su inclusión efectiva. 
La articulación interinstitucional y la corresponsabilidad entre los distintos 
niveles de gobierno aseguran la implementación efectiva de estas estrategias, 
generando confianza en las instituciones y garantizando la legitimidad 
de los procesos de reparación.



Reparación colectiva y soluciones duraderas […] CODHES

– 17 –

Desde la perspectiva del bloque de territorialidad y enfoques diferenciales, 
sobresale la importancia de responder a las necesidades específicas de cada 
comunidad, a partir de factores como edad, género y etnicidad. La reparación 
transformadora fortalece la reconstrucción del tejido social y la dimensión 
comunitaria de los derechos individuales, al promover intervenciones 
focalizadas que atiendan las particularidades de los grupos afectados. Este 
enfoque busca garantizar una reparación efectiva y sostenible, asegurando 
que las estrategias implementadas generen cambios estructurales en las 
condiciones de vida de las víctimas.

Finalmente, en el bloque de justicia y reparación integral y transformadora, 
se relacionan con la justicia prospectiva y la no regresividad los principios 
que garantizan que las acciones adoptadas no solo compensen los daños 
causados, sino que también establezcan bases para prevenir futuras 
vulneraciones. La inclusión social fortalece la convivencia pacífica entre 
las personas desplazadas y sus comunidades de acogida, para promover 
relaciones de confianza y procesos de reconciliación.

En conjunto, estos principios generan un marco robusto para enfrentar 
el desplazamiento forzado desde una perspectiva transformadora 
y sostenible. Se contribuye así al desarrollo integral de las comunidades 
afectadas.

Reconstrucción de sujetos y tejidos sociales 
como horizonte común de la reparación 
colectiva y las soluciones duraderas

Uno de los principios fundamentales a la hora de pensar en soluciones 
duraderas para las víctimas de desplazamiento forzado es la reconstrucción 
de los sujetos sociales como forma de reparar los efectos políticos, sociales, 
económicos y culturales del conf licto armado en la sociedad colombiana. 
Desde esta perspectiva, son esenciales las acciones que propendan por la 
autonomía de las víctimas y por el disfrute de su ciudadanía plena, a partir 
del fortalecimiento de sus proyectos políticos, sociales, económicos 
y culturales de carácter colectivo.
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En ese sentido, la reparación colectiva y las soluciones duraderas 
deben buscar la reconstrucción de las subjetividades políticas que los 
actores armados intentaron silenciar y anular. Dichos actores impusieron 
además sus órdenes sociales, restringiendo, afectando y eliminando 
prácticas de diferencia y agendas colectivas de desarrollo territorial de las 
comunidades locales.

Esto se ref leja en el conjunto de colectivos que se encuentran inscritos 
en el Registro Único de Víctimas (ruv) como sujetos de reparación 
colectiva, en donde encontramos organizaciones campesinas de nivel 
nacional, regional y local, organizaciones de mujeres víctimas del conf licto, 
organizaciones y colectivos de personas lgbtiq+, consejos comunitarios 
afrodescendientes, cabildos y resguardos indígenas y organizaciones 
defensoras de dd. hh, entre otras. Todos estos colectivos buscan, a partir 
de sus procesos de reparación, el fortalecimiento y la revitalización de sus 
agendas políticas, la reestructuración de proyectos económicos y circuitos 
comerciales, la recuperación de prácticas espirituales y culturales, y la 
ampliación de sus mecanismos de participación política en el nivel territorial.

El fortalecimiento de dichas agendas y subjetividades es una condición 
necesaria para reparar el desarraigo político que sufrieron las democracias 
territoriales, garantizar que las víctimas puedan rehacer sus proyectos 
de vida con autonomía y autodeterminación, y avanzar en la reconstrucción 
del tejido social como estrategias de soluciones duraderas.

La reconstrucción de los sujetos sociales como estrategia de reparación 
colectiva y soluciones duraderas requiere la implementación comprometida 
de los enfoques diferenciales étnico, de género, de orientaciones sexuales 
e identidades de género diversas, de capacidades diferenciadas y según 
el ciclo de vida. Si bien se enuncian constantemente en las políticas 
de atención y reparación a víctimas, su materialización en la práctica ha sido 
insuficiente en la medida en que no cuentan con presupuestos, profesionales, 
acciones, programas o mecanismos específicos de seguimiento. Además, 
la participación directa de las víctimas en su construcción, ejecución 
y evaluación ha sido muy limitada.
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Relación entre los ejes de intervención 
básica en soluciones duraderas 
planteados por la Comisión 
de Seguimiento a la Política Pública sobre 
Desplazamiento Forzado y las medidas 
de reparación colectiva

L a política de reparación colectiva está orientada a la implementación 
de medidas políticas, materiales y simbólicas que se circunscriben 
en cinco ámbitos: indemnización, restitución, rehabilitación, 

satisfacción y garantías de no repetición. Estos cinco aspectos se relacionan 
con los cuatro ejes estratégicos básicos de intervención del enfoque 
de soluciones duraderas en la medida en que incluyen los siguientes puntos.

Inclusión productiva, generación 
de ingresos y estabilización 
socioeconómica

Este eje está basado en los principios de integralidad, complementariedad 
y transversalidad, que no se reducen únicamente a programas de empleo, 
sino que contemplan la formación, capacitación y desarrollo de habilidades 
que permitan la inclusión productiva y el acceso gradual al mercado 
de empleo formal de la población en situación de desplazamiento forzado. 
Adicionalmente, se relaciona con el fortalecimiento de economías solidarias, 
campesinas y populares; el desarrollo de proyectos económicos sostenibles, 
emprendimientos y cooperativas; y el fomento de dinámicas económicas 
locales, ambientales, innovadoras y asociativas.

Por su parte, la política de reparación colectiva incluye medidas de indemnización 
colectiva que no solo buscan el reconocimiento del daño colectivo 
y la compensación económica por la pérdida de los bienes materiales, 
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sino el reconocimiento de los impactos sufridos en las comunidades y la 
posibilidad de generar cambios estructurales para superar las condiciones 
de vulnerabilidad y exclusión. Adicionalmente, se incorporan medidas 
de restitución que tienen como objetivo principal devolver a las comunidades 
afectadas los bienes, derechos y condiciones que les fueron arrebatados como 
consecuencia del conflicto armado. Además, buscan restaurar las dinámicas 
sociales y organizativas de las comunidades, fortaleciendo su capacidad para 
autogestionarse y participar activamente en la vida social y política.

Estas medidas de reparación se relacionan con el eje estratégico de intervención 
de soluciones duraderas, ya que en los Planes Integrales de Reparación 
Colectiva (pirc) se han incluido medidas materiales y económicas 
relacionadas con el desarrollo de proyectos productivos agropecuarios, 
el fortalecimiento de asociaciones productivas y emprendimientos colectivos, 
la construcción de casas comunitarias de acopio y distribución de semillas 
y mercancías, y la realización de huertas comunitarias y mercados locales. 
La implementación articulada de este tipo de medidas puede tener un efecto 
positivo en la superación de condiciones de vulnerabilidad económica de las 
víctimas de desplazamiento pertenecientes a sujetos colectivos. Asimismo, 
su enfoque comunitario puede brindar mayor sostenibilidad a las iniciativas 
de estabilización socioeconómica.

Vivienda, hábitat y entorno

Este eje propone la transformación del territorio en su dimensión simbólica, 
cultural, política e identitaria, para promover la garantía de derechos 
territoriales por medio de políticas públicas enfocadas en la promoción 
de la convivencia y el fortalecimiento de los derechos civiles, sociales 
y económicos de las comunidades más afectadas por el desplazamiento 
forzado. En su aspecto espacial y físico, abarca los derechos asociados a la 
seguridad jurídica en torno a la tenencia y disposición de la propiedad, 
al mejoramiento de las viviendas, las condiciones habitacionales, la vida 
digna, la infraestructura y el equipamiento urbano de los territorios para 
el uso y el disfrute comunitario.
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Por su parte, como se mencionó anteriormente, las medidas de restitución 
tienen como objetivo principal el restablecimiento de los proyectos 
de vida de las víctimas, a través de la restitución de bienes y derechos y la 
restauración de las dinámicas sociales y organizativas de las comunidades. 
Asimismo, uno de los ejes principales de la política de restitución de tierras 
y derechos territoriales y del programa de retornos y reubicaciones es propender 
por la garantía de la seguridad jurídica y el esclarecimiento de la situación 
de los predios objeto de restitución, la garantía de vivienda y el acceso 
a créditos que garanticen la calidad de vida de las comunidades y fortalezcan 
su capacidad de agencia en sus territorios.

En ese sentido, dentro de los pirc, para los sujetos de reparación colectiva 
se ha pensado en la restitución de bienes de infraestructura comunitaria 
como bohíos espirituales, casas comunitarias, tiendas colectivas, casas 
culturales y demás espacios que fortalecen los proyectos de vida colectivos 
y la apropiación de los entornos rurales y urbanos.

Construcción de comunidad 
y tejido social, desarrollo de libertades 
y convivencia para la paz

Este eje de las soluciones duraderas busca garantizar el ejercicio pleno 
de derechos ciudadanos con inclusión social, igualdad de derechos 
y fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas. También 
pretende fomentar la seguridad, la convivencia, la lucha contra la violencia 
y la ilegalidad, promoviendo un entorno de paz social. En ese mismo sentido, 
las medidas de satisfacción y rehabilitación incluidas en la reparación colectiva 
buscan restablecer el bienestar físico, psicológico y social de las comunidades 
afectadas por el conf licto armado y están dirigidas a la construcción 
y recuperación de la memoria histórica, el reconocimiento de la dignidad 
de las víctimas y los daños sufridos,  así como la reconstrucción del tejido 
social mediante acciones de carácter simbólico y cultural.

Recuperar la confianza y reconstruir el tejido social que se vieron afectados 
por la violencia son dos objetivos principales del Programa de Reparación 
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Colectiva. En este marco, es posible implementar dentro de los pirc medidas 
colectivas relacionadas con la recuperación de formas organizativas propias; 
el fortalecimiento de nuevos liderazgos; la restauración y revitalización 
de fiestas patronales, celebraciones y prácticas culturales, espirituales 
y deportivas; y la realización de acciones simbólicas y de memoria.

Seguridad humana

El eje de seguridad humana se centra en la creación de entornos seguros 
social y ecológicamente, donde prevalecen la protección de la vida y los 
derechos fundamentales. Contempla el ejercicio pleno de los derechos civiles 
básicos, tales como los derechos de libertad, movilidad y participación, 
la vigencia efectiva de la ley y la legitimidad del Estado de derecho. Por su 
parte, las medidas de no repetición están orientadas a prevenir que los hechos 
violentos vuelvan a ocurrir, mediante la implementación de políticas públicas 
que favorezcan el fortalecimiento institucional, las transformaciones 
culturales y educativas y la promoción de la convivencia pacífica.

El eje de seguridad humana y las medidas de no repetición están 
estrechamente vinculados al compartir objetivos complementarios, basados 
en la salvaguarda de los derechos fundamentales y la prevención de futuras 
violencias. Pueden converger en la elaboración de medidas de los pirc, 
relacionadas con la construcción de entornos humanitarios y de protección 
colectiva, caracterizados como escenarios de confianza, autoprotección y no 
violencia. Se espera que dentro de estos se promuevan transformaciones 
estructurales que garanticen el bienestar de las comunidades y se fortalezcan 
los conocimientos y relacionamientos, en cabeza de las autoridades propias, 
como guardias indígenas y cimarronas, como estrategias de prevención 
y sostenibilidad de las condiciones de paz y seguridad de los territorios.
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Acciones concretas dentro de la política 
de reparación colectiva que permiten 
fortalecer el enfoque de soluciones 
duraderas

E n Colombia existen leyes, sentencias, actos administrativos 
y documentos técnicos que recalcan la necesidad de articular 
la reparación colectiva con otras políticas encaminadas a la 

atención y reparación de las víctimas —como la política de restitución 
de tierras y derechos territoriales, los planes de retornos y reubicaciones y los 
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (pdet)— y con el enfoque 
de soluciones duraderas.

El Acuerdo Final de Paz (2018), por ejemplo, en el punto 5 denominado 
“Acuerdo sobre las Víctimas del Conf licto”, establece que los planes 
de reparación colectiva deberán articularse, donde haya lugar, con los pdet 
y con los diferentes planes y programas existentes en el territorio, así como 
con los distintos esfuerzos de verdad y justicia. Adicionalmente, plantea que

El Gobierno nacional, en desarrollo de este Acuerdo y en el marco del fin 
del conflicto, pondrá en marcha por una parte programas colectivos con enfoque 
territorial y de género, específicos de retorno y reubicación de personas en situación 
de desplazamiento, y por otra parte planes de retorno acompañado y asistido 
para víctimas en el exterior, y fortalecerá su articulación a nivel territorial con la 
implementación de otros componentes de la Política de Reparación de Víctimas, 
en particular los programas de reparación colectiva y de restitución de tierras, y con 
la implementación del acuerdo denominado “Hacia un nuevo campo colombiano: 
Reforma Rural Integral”, en los casos en los que haya lugar a ello. (p. 182)

Por su parte, de acuerdo con la Ley 2421 de 2024, el Gobierno nacional 
definirá medidas que permitan la articulación y ejecución coordinada 
de los planes de reparación colectiva, planes de retornos y reubicaciones, 
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (pdet), Planes de Acción 
para la Transformación Regional (patr), programa de sustitución de cultivos 
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de uso ilícito, plan marco de implementación y planes integrales de desarrollo 
alternativo. Además, plantea que se promoverá la complementariedad 
y coherencia entre el Programa de Reparación Colectiva y el Sistema Integral 
de Verdad, Justicia, Reparación y Garantías de No Repetición y otros 
mecanismos e instrumentos del Acuerdo de Paz y de justicia transicional 
y restaurativa, judiciales y extrajudiciales.

Finalmente, en el artículo 66, la Ley 2421 de 2024 establece que

Para garantizar su debida articulación con los Programas de Desarrollo Rural 
con Enfoque Territorial, los actuales y futuros Planes Integrales de Reparación 
Colectiva serán fortalecidos en sus dimensiones territorial y transformadora. 
Para fortalecer la dimensión territorial de los Planes Integrales de Reparación 
Colectiva, el Gobierno Nacional garantizará su articulación con procesos 
colectivos de retorno acompañado y asistido en zonas rurales, con acciones 
institucionales de restitución de tierras y territorios, y los distintos programas 
y planes que conforman la Reforma Rural Integral, con especial énfasis en la 
provisión de bienes públicos, la priorización de la formalización de la pequeña 
y mediana propiedad y la transformación regional, en aquellas zonas que fueron 
identificadas como particularmente afectadas por el conf licto armado y la 
victimización.

Cuando el diagnóstico del daño identifique impactos sobre el territorio, 
la configuración del mismo, las formas de tenencia y uso de la tierra, o su condición 
ambiental que tuvieron relación con la implementación de modelos de desarrollo 
ajenos a la población victima en zonas con altos niveles de victimización, 
el Gobierno Nacional establecerá medidas especiales de reparación colectiva.

Desde codhes, consideramos que, a pesar de los avances en términos 
normativos y técnicos, en la práctica dicha articulación no se está llevando 
a cabo de manera adecuada. Esto se convierte en una de las principales 
barreras para que las víctimas del desplazamiento forzado accedan 
a medidas transformadoras de reparación colectiva y soluciones duraderas. 
Por esta razón, es importante fortalecer aspectos concretos de la ruta 
y el Programa de Reparación Colectiva, para que se materialicen dichos 
mandatos en términos de integralidad y articulación. Así pues, consideramos 
necesarias garantías que presentamos a continuación.
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Desarrollo periódico de espacios 
territoriales del Sistema Nacional 
de Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas (snariv)

P roponemos garantizar el desarrollo periódico de espacios 
territoriales del Sistema Nacional de Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas (snariv), asegurando la participación activa 

de los entes de control, representantes de sujetos de reparación colectiva 
y comunidades en procesos de retorno, reubicación o integración local.

Estos espacios deben, entre otras cosas, fomentar la articulación 
efectiva entre los planes, programas y proyectos de carácter local 
e institucional con los planes de reparación colectiva, con la finalidad 
de optimizar la integración y cohesión entre las políticas públicas 
y el enfoque de soluciones duraderas. Esto fortalecerá las capacidades 
comunitarias locales mediante la implementación estratégica de la oferta 
institucional en los territorios. El snariv propicia espacios clave para 
poder implementar planes territoriales de soluciones duraderas y articular 
la actuación institucional frente a la reparación colectiva, pero deben 
pensarse estrategias novedosas para superar las dificultades existentes 
en términos de cumplimiento.

Desde la Unidad para la Atención y Reparación Integral de las Víctimas 
(uariv), también se han pensado modelos integradores para tener una mayor 
presencia en territorios con altos índices de victimización y vulnerabilidad, 
como las Intervenciones Territoriales Integrales. Estas buscan desarrollar 
acciones para contribuir a la sostenibilidad de las comunidades 
en los territorios, a partir de la atención y reparación integral. Tienen 
en cuenta las particularidades de cada territorio y comunidad, propenden 
por implementar soluciones duraderas que mejoren la calidad de vida 
y aporten a la superación de los factores de vulnerabilidad de las víctimas.
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Es importante seguir apostando por el fortalecimiento de este tipo 
de iniciativas, realizando evaluaciones participativas de tales estrategias, 
con el fin de corregir posibles falencias en su implementación.

Mecanismos específicos de articulación 
en el nivel nacional y territorial

Es fundamental establecer mecanismos específicos, tanto en el nivel 
nacional como en el territorial, que permitan articular la ruta y los planes 
de Reparación Colectiva con los planes de retornos y reubicaciones, como 
forma de incorporar un enfoque efectivo de soluciones duraderas. Dichos 
mecanismos deberían incluir:

a) Priorización de sujetos que se encuentren en la ruta de reparación 
colectiva y que cuenten con planes de retorno y reubicación.

b) Desarrollo de ejercicios territoriales periódicos en los que participen 
los sujetos de reparación colectiva y los funcionarios de la uariv encargados 
de las dos políticas, para priorizar las medidas que tengan un mayor impacto 
en términos de articulación.

c) Realización de mesas interinstitucionales, con participación de las 
víctimas, que permitan hacer un seguimiento periódico a los avances 
y dificultades en la implementación de las medidas priorizadas.

d) Creación de espacios de planeación e intervención conjunta y vinculante 
de los subcomités regionales y nacionales de reparación colectiva y retornos 
y reubicaciones.



Reparación colectiva y soluciones duraderas […] CODHES

– 27 –

Implementación efectiva del componente 
de gestión de oferta social como parte 
del Modelo de Reparación Colectiva

Se debe implementar de manera efectiva el componente de gestión de oferta 
social del modelo actual de reparación colectiva, desde el cual se puedan 
gestionar acciones, programas y medidas que son fundamentales para 
la superación de las situaciones de vulnerabilidad que suelen afectar a los 
sujetos colectivos.

En el anexo técnico, publicado por la uariv en 2018, se señala que el Modelo 
de Reparación Colectiva desarrolla acciones en el marco de tres procesos, 
los cuales deben implementarse de manera paralela y concertada con los 
sujetos de reparación colectiva: a) la reparación al colectivo; b) la gestión 
de oferta para la contribución a los derechos básicos del sujeto colectivo; y c) 
el proceso de fortalecimiento a los sujetos de reparación colectiva.

Frente a la gestión de la oferta, la uariv (2018) plantea que se trata 
de acciones que, sin ser su competencia directa, son fundamentales para 
el desarrollo del proceso de reparación colectiva, en tanto representan 
condiciones mínimas para la continuidad del programa, sobre todo en lo 
que respecta a la garantía de derechos a la salud, educación y alimentación 
de los sujetos de reparación colectiva, con estipulación de tiempos 
y metodologías para su precisa activación en la ruta.

A pesar de lo anterior, en el acompañamiento que hacemos 
a sujetos de reparación colectiva en diferentes regiones del país, hemos 
constatado que este proceso de gestión de oferta social ni el componente 
de fortalecimiento a los colectivos se ponen en marcha o se integran 
de manera paralela a la ruta de reparación colectiva, por lo cual su existencia 
se limita al anexo técnico, pero no se evidencia en la realidad. Así pues, 
para articular el enfoque de soluciones duraderas de manera efectiva en la 
política de reparación colectiva es prioritario definir acciones, estrategias, 
presupuestos y lineamientos específicos para que este componente 
de oferta social empiece a funcionar en la práctica y se tenga claridad sobre 
los momentos de la ruta de reparación en los cuales debe llevarse a cabo.
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Implementación adecuada 
del componente de fortalecimiento 
de los sujetos colectivos como parte 
del Modelo de Reparación Colectiva

De la misma manera, se reitera implementar adecuadamente el componente 
de fortalecimiento de los sujetos colectivos que hace parte del Modelo 
de Reparación Colectiva. En el anexo técnico (uariv, 2018), se dice que este 
componente incluye tres líneas: a) fortalecimiento social y comunitario 
para la equidad; b) procesos comunicativos; y c) capacidades ciudadanas 
y políticas. Este fortalecimiento de las capacidades de los sujetos permitirá 
que las actividades de la ruta y las medidas concretas de sus Planes 
Integrales de Reparación Colectiva (pirc) sean desarrolladas por ellos 
mismos, posibilitando una mayor participación y apropiación comunitaria 
y territorial del proceso, eficiencia presupuestal, fortalecimiento económico 
de los colectivos y sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Desde codhes reiteramos que estos dos componentes del modelo 
tienen un altísimo potencial para articular en la ruta una perspectiva real 
de soluciones duraderas, pero justamente son ignorados sistemáticamente 
en el desarrollo del Programa de Reparación Colectiva.

Medidas para la integración urbana 
en los procesos de reparación colectiva

Para el caso de sujetos de reparación colectiva que se identifiquen como 
comunidades urbanas, se deben incorporar en sus Planes Integrales 
de Reparación Colectiva medidas concertadas participativamente. Estas 
fomentarían la integración local de la población desplazada que hace parte 
del sujeto colectivo, y vincularían en su desarrollo a las comunidades 
de recepción y acogida o a la población víctima que hace parte de la 
colectividad, para que tengan un impacto significativo en la construcción 
de tejidos sociales y territorialidades urbanas. A partir del enfoque 
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de soluciones duraderas se han desarrollado propuestas de carácter urbano 
que pueden servir como punto de partida y ejemplo.

Componente de productividad 
individual y comunitaria

Se alienta a profundizar en el componente de proyectos productivos, 
emprendimientos individuales y comunitarios, iniciativas de economía 
popular y proyectos socioecológicos dentro de los pirc. Esto permitirá 
fortalecer las capacidades comunitarias de los sujetos colectivos para 
la administración de recursos y la implementación de proyectos y mejorar 
las condiciones socioeconómicas de las personas. Es necesario que dentro 
de la uariv existan equipos que puedan fortalecer y hacer seguimiento 
y acompañamiento a estas iniciativas, para garantizar que su desarrollo 
no termine generando acción con daño.

Papel de los ministerios de Vivienda, Ciudad 
y Territorio y Agricultura y Desarrollo Rural 
frente a las afectaciones de la vivienda

En los casos de sujetos de reparación colectiva que hayan sufrido graves 
afectaciones y daños colectivos relacionados con la pérdida de viviendas, 
se insta a incorporar a los ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio 
y Agricultura y Desarrollo Rural en las etapas de formulación e ejecución 
de los pirc, para que estos incluyan medidas relacionadas con proyectos 
colectivos de construcción y mejoramiento de vivienda.

Desde el inicio de la implementación del Programa de Reparación Colectiva, 
la Unidad de Víctimas ha buscado diferenciar las medidas de reparación 
de otras políticas sociales como la de vivienda. Por esta razón, cuando 
los sujetos colectivos han identificado daños relacionados con la pérdida 
de viviendas —por ejemplo, por la quema sistemática por parte de actores 
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armados o por el deterioro debido al abandono después de procesos forzados 
de desplazamiento o despojo de tierras y territorios— y, posteriormente, 
han solicitado medidas de reparación relacionadas con la construcción o el 
mejoramiento colectivo de vivienda, estas han sido negadas o excluidas por la 
uariv, argumentando que están por fuera de los alcances del programa.

Reconocemos que tales medidas son difíciles de llevar a la práctica, porque 
no son responsabilidad directa de la uariv y por los obstáculos que esta 
entidad ha tenido para vincular a ministerios y otras entidades del snariv 
en la formulación y ejecución de los pirc. Sin embargo, consideramos que, 
cuando se han generado daños colectivos verificables relacionados con la 
pérdida de viviendas y con las rupturas que esto genera en los sentidos social, 
económico, cultural y comunitario de los sujetos, es adecuado realizar 
todos los esfuerzos posibles para que medidas de este tipo puedan quedar 
incluidas en los Planes Integrales de Reparación Colectiva (pirc).

En ese sentido, observamos que estos procesos de reparación colectiva deben 
ser asumidos como casos emblemáticos que permitan, por un lado, realizar 
priorizaciones y acciones prácticas para superar los altos rezagos frente 
al acceso de las víctimas al derecho a la vivienda digna, y, por el otro, erigir 
a Colombia como un ejemplo a nivel internacional en la implementación 
de soluciones duraderas de vivienda en el marco de rutas administrativas 
de reparación colectiva. Por tal razón, es fundamental empezar a fortalecer 
los mecanismos institucionales para la integración efectiva de los ministerios 
correspondientes, en vez de continuar haciendo exclusiones a priori.

Implementación participativa 
de los enfoques diferenciales

Proponemos fortalecer la construcción e implementación participativa 
de los enfoques diferenciales étnico, de mujer, familia y generación, 
de orientaciones sexuales e identidades de género diversas, de capacidades 
diversas y etario, en la política de reparación colectiva y en su articulación 
con el enfoque de soluciones duraderas.
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La incorporación efectiva y adecuada de estos enfoques diferenciales 
ha sido una de las principales dificultades en la implementación de la ruta 
de reparación colectiva. Esto tiene que ver, entre otras cosas, con barreras 
y cuellos de botella para la participación de los sujetos en su construcción, 
ejecución y seguimiento, con falta de presupuestos, personal y metodologías 
específicas para su materialización.

Los enfoques diferenciales tienen el potencial de garantizar que la 
implementación de la ruta de reparación colectiva sea, en sí misma, un acto 
reparador, transformador y dignificante para los sujetos. Esto fortalece 
sus capacidades políticas y sus identidades colectivas; además los pirc 
incluirían medidas acordes con los daños y afectaciones particulares 
que vivieron algunos sujetos colectivos como pueblos étnicos, organizaciones 
y procesos comunitarios de personas lgbtiq+, organizaciones de mujeres 
y pueblos étnicos.

Desde una perspectiva de soluciones duraderas, estos dos aspectos 
son fundamentales para la reconstrucción de los sujetos sociales y para 
que las víctimas puedan gozar de sus derechos fundamentales con autonomía 
y sostenibilidad. Asimismo, se relacionan con la participación ciudadana 
y con las garantías para el ejercicio de la ciudadanía plena y libre, pilares 
clave a la hora de implementar soluciones duraderas dentro del Programa 
de Reparación Colectiva.

Alianzas entre el Estado, el sector privado, 
la sociedad civil y la cooperación internacional 
para acelerar la reparación colectiva

Consideramos fundamental la promoción de alianzas entre el Estado, el sector 
privado, la sociedad civil y la cooperación internacional, encaminadas 
a sumar esfuerzos técnicos y financieros que permitan acelerar la ejecución 
de las rutas de reparación colectiva étnicas y no étnicas, y el cumplimiento de 
las medidas de reparación colectiva que se encuentran pendientes 
de implementación en los pirc. Estas alianzas facilitarán también una mejor 
articulación con las iniciativas incluidas en los Planes de Acción para 
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la Transformación Regional (patr) y con medidas, proyectos, programas 
y estrategias relacionadas con el enfoque de soluciones duraderas y que 
estén incluidos en el conpes, en proceso de construcción por Gobierno 
nacional, o en una eventual política nacional de soluciones duraderas.
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Consideraciones finales

D esde codhes queremos realizar algunas ref lexiones de carácter 
general sobre la necesaria articulación que debe existir entre 
las diferentes políticas de reparación integral a las víctimas y el 

enfoque de soluciones duraderas.

Un elemento clave para avanzar en esta articulación es el fortalecimiento 
de la interoperabilidad entre los sistemas de información relacionados con las 
víctimas. La Ley 2421 de 2024 introdujo avances normativos importantes 
en esta dirección, al establecer la interoperabilidad como principio rector de la 
coordinación interinstitucional; sin embargo, su implementación enfrenta 
aún notables desafíos técnicos, políticos y operativos. Las bases de datos 
de la Unidad para las Víctimas, que permiten identificar cuáles de los sujetos 
de reparación colectiva se encuentran además en procesos de retorno 
y reubicación, o están ubicados en zonas pdet, ofrecen una oportunidad 
estratégica para orientar intervenciones integrales con impactos sostenibles.

Además de los retos técnicos en materia de interoperabilidad de sistemas, 
como hemos enunciado reiteradamente, resulta crucial el diseño 
de estrategias de articulación programática entre la política de reparación 
colectiva, la Reforma Rural Integral (rri), la política de restitución de tierras 
y los planes de retornos y reubicaciones. Esta articulación permitiría 
una implementación coherente de acciones institucionales, que no solo 
garanticen el acceso, uso y formalización de la tierra, sino que además aseguren 
el goce efectivo de derechos individuales y colectivos, la provisión de bienes 
públicos, la integración comunitaria y el fortalecimiento de la autonomía y la 
gobernanza territorial. Desde esta perspectiva, la reparación colectiva puede 
operar como un eje articulador que permita la transformación estructural 
de las condiciones que han perpetuado la exclusión y el desplazamiento 
forzado en Colombia.

En este sentido, la armonización de los Planes Integrales de Reparación 
Colectiva (pirc) con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial 
(pdet) se sitúa como un componente central para garantizar la sostenibilidad 
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financiera, institucional y comunitaria de los planes y proyectos de la rri. 
Dicha armonización permite no solo la complementariedad técnica entre 
las iniciativas de desarrollo territorial y las medidas de reparación, sino 
también la integración del enfoque de reparación territorial en los proyectos 
pdet, asegurando que estos se diseñen a partir del reconocimiento de los daños 
colectivos sufridos en el marco del conf licto armado por las comunidades 
altamente victimizadas. Esta sinergia puede facilitar soluciones duraderas 
en ejes estratégicos como vivienda, hábitat y entorno, inclusión productiva, 
generación de ingresos y fortalecimiento del tejido social.

Igualmente, es indispensable la incorporación del enfoque de soluciones 
duraderas en los procesos postfallo de restitución de tierras, para garantizar 
así una visión integral que trascienda la seguridad jurídica del predio 
e incorpore la formulación de políticas transversales para la reconstrucción 
de los planes de vida como una garantía integral de los derechos territoriales. 
Es así como la restitución debe concebirse como una medida que además 
contribuya a la reconstrucción del tejido social a través de políticas públicas 
favorecedoras del arraigo, la integración social y la prevención de nuevos 
desplazamientos. La clave de este enfoque reside en su capacidad para 
articular la dimensión material de la restitución con el fortalecimiento de las 
redes comunitarias, la inclusión institucional y el reconocimiento de los 
derechos territoriales, elementos que resultan fundamentales para garantizar 
procesos de retorno sostenibles y proyectos de vida dignos.

En esa misma lógica, la incorporación del enfoque de soluciones 
duraderas en el Programa de Reparación Colectiva, como se ha planteado 
anteriormente, es una herramienta para: a) fortalecer una comprensión 
multidimensional de los daños colectivos sufridos por comunidades 
rurales y urbanas, pueblos étnicos, organizaciones y movimientos sociales 
y políticos; b) comprender el contexto social, territorial, cultural, económico 
y político en el que se dieron los hechos victimizantes; y c) dar cuenta 
de las estructuras históricas de discriminación, opresión y exclusión 
que permanecen en los territorios. Así pues, la integración de dicho enfoque 
es clave para superar la dicotomía entre las políticas sociales y las políticas 
de reparación, al permitir que en la formulación de los pirc se incorporen 
medidas efectivas que aporten a la superación de dichas estructuras 
históricas de discriminación y a la consecución de una reparación que sea 
realmente transformadora.
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En Colombia los presupuestos y recursos disponibles para la reparación 
de las víctimas son limitados e insuficientes, lo cual ha llevado a plantear 
la necesidad de reducir los alcances del Programa de Reparación Colectiva. 
No obstante, desde codhes seguimos apostando por una reparación 
integral que garantice el goce efectivo de derechos a partir de los estándares 
determinados por la Corte Constitucional. Por esta razón, consideramos 
que es necesario realizar todos los esfuerzos institucionales que permitan 
la implementación de la reparación colectiva con una perspectiva 
de soluciones duraderas y que, como mencionamos en el párrafo anterior, 
el diagnóstico de los daños colectivos y la formulación de medidas 
de reparación se desarrollen de manera multidimensional, integrando, 
en los casos en los que se identifique un nexo causal con los daños, medidas 
materiales que ayuden a superar las condiciones históricas de pobreza, 
precarización y vulnerabilidad de las víctimas.

De esta manera, se podrá dar respuesta a casos complejos del Programa 
de Reparación Colectiva, en los cuales el desplazamiento forzado ha sido uno de 
los principales hechos victimizantes y, por lo tanto, es necesario articular 
la reparación colectiva con procesos colectivos y comunitarios de retorno 
y reubicación, o con medidas de integración local urbana relacionadas 
con derechos fundamentales, como el acceso a la educación superior.

Tal es el caso del sujeto de reparación colectiva de Bajo Grande, 
un corregimiento ubicado en la zona rural del municipio de San 
Jacinto, en los Montes de María. Los habitantes de Bajo Grande vivieron 
desplazamientos masivos en el marco del conf licto armado, los cuales 
llevaron a que prácticamente el 100 % de la población tuviera que salir 
del territorio. Adicionalmente, los grupos armados ejecutaron acciones 
de tierra arrasada, quemando las viviendas, disparando a la iglesia, atentando 
contra la escuela y poniendo minas y artefactos explosivos en la carretera 
con el propósito de evitar el retorno de las personas. Este es un caso en el 
que, a pesar de los repertorios de violencia que se desplegaron, ha habido 
un esfuerzo comunitario por retornar de manera progresiva, pero sin un 
acompañamiento decidido y constante por parte de la institucionalidad 
y sin las garantías de seguridad y condiciones dignas y sostenibles. Así pues, 
lugares e infraestructura comunitaria que son fundamentales para el proyecto 
de vida colectivo, como la escuela, la iglesia, el cementerio, las viviendas y la 
cancha de futbol, permanecen en un alto estado de ruina y deterioro.
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Por estas razones, se trata de un caso de reparación en el que, 
indudablemente, los procesos de reparación colectiva y retorno deben 
tener una articulación urgente y determinada, pero en el que además deben 
aportar de manera decidida a la reconstrucción de la infraestructura que se 
vio afectada por el conf licto armado y por los procesos de desplazamiento 
y abandono forzado de tierras y bienes. De no ser así, es probable que las 
medidas de reparación colectiva pierdan su potencial de reconstrucción 
y transformación de la vida económica, social, política y comunitaria, porque 
no tendría sentido reparar colectivamente a un sujeto que no tiene un lugar 
digno al cual regresar.

Asimismo, en los contextos urbanos, la política de reparación colectiva 
enfrenta desafíos que exigen un abordaje contextualizado: casos como los de 
La Chinita en Apartadó, el casco urbano de El Castillo, la Comuna 8 de 
Medellín o La Comadre, evidencian cómo múltiples formas de violencia, 
incluyendo el desplazamiento forzado, las masacres, la violencia sexual 
y la vulneración de derechos colectivos, afectan también a comunidades 
en entornos urbanos. En estos contextos, los pirc demandan la formulación 
de medidas que respondan a las nuevas territorialidades y formas 
de apropiación de lo urbano. Además, requieren articulación con acciones 
orientadas a la memoria, la cultura, la educación y la infraestructura, con el 
fin de garantizar transformaciones que fortalezcan las capacidades locales 
y aseguren su sostenibilidad en el tiempo.

En todo el país, las comunidades locales, los procesos organizativos 
y los sujetos colectivos han avanzado en desarrollar iniciativas territoriales 
de soluciones duraderas, memoria, no violencia, no repetición, prevención, 
protección, sanación y autorreparación, todas encaminadas a la búsqueda 
colectiva de condiciones de vida dignas. Sin embargo, estas iniciativas 
han tendido, mayoritariamente, a desarrollarse sin acompañamiento o apoyo 
de las instituciones estatales e incluso se han enfrentado a su obstaculización. 
Desde codhes, consideramos que es fundamental que el Estado haga 
un ejercicio amplio de mapeo e identificación de dichas propuestas y que 
se desplieguen mecanismos ágiles de financiación y fortalecimiento técnico 
y administrativo. Esto resultaría en una estrategia integral que atienda 
los daños colectivos causados en el marco del conf licto armado y promueva 
la transformación estructural de las condiciones de vida de las comunidades 
más afectadas por el conf licto.
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Asimismo, el fortalecimiento de las iniciativas locales constituye 
un pilar fundamental para la construcción de soluciones duraderas y la 
implementación efectiva de las garantías de no repetición. Estas iniciativas, 
al estar profundamente enraizadas en los contextos socioculturales 
territoriales y ser lideradas por las propias víctimas, permiten una respuesta 
más acorde a las demandas territoriales y fortalecen su agencia en la toma 
de decisiones. Su impulso no solo contribuye a la reparación integral, sino 
que también enfrenta de manera directa el estado de cosas inconstitucional 
en materia de acceso a derechos de la población desplazada, promoviendo 
así transformaciones estructurales en sus condiciones de vida.

Adicionalmente, el fortalecimiento de las iniciativas locales constituye 
un complemento estratégico indispensable para el diseño y ejecución 
de políticas nacionales, ya que impulsa su eficacia y sostenibilidad a través 
de un enfoque participativo y territorial que articula lo local con lo nacional 
y refuerza los procesos de construcción de paz desde la base comunitaria.

Como complemento, es necesario que desde el Gobierno nacional 
se desarrollen estrategias claras que permitan incorporar dentro de la ruta 
de reparación colectiva acciones y medidas de satisfacción encaminadas 
al reconocimiento y dignificación de las víctimas y los sujetos colectivos. 
Estas permitirían dar cumplimiento, además, a una de las recomendaciones 
planteadas por la Comisión de Esclarecimiento de la Verdad (cev, 2022) en su 
informe final, y en específico en el capítulo denominado: “Para garantizar 
la reparación integral, la construcción de memoria, la rehabilitación y el 
reconocimiento de la dignidad de las víctimas y de responsabilidades”, 
donde exhorta al Gobierno nacional a:

asumir el compromiso de liderar los reconocimientos extrajudiciales 
de responsabilidad y de la dignidad de las víctimas sobre la base de los avances, 
experiencia y criterios de la Comisión, dando prioridad a los reconocimientos 
de responsabilidad de hechos sufridos por sujetos de reparación colectiva. Estos 
deben contar con acompañamiento psicosocial a lo largo de todo el proceso, 
y deben retomar la metodología de la Comisión para que contribuyan al goce 
efectivo de los derechos de las víctimas y puedan configurarse como medidas 
de satisfacción. Para tal fin, es menester asignar los recursos necesarios a la 
entidad que los lidere. Dicho esquema debe garantizar una adecuada articulación 
con los procesos judiciales (Justicia Especial para la Paz, Justicia y Paz y la política 
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de sometimiento) para asegurar los incentivos necesarios. Todo lo anterior 
se deberá realizar con el acompañamiento de organizaciones sociales y de 
derechos humanos. (pp. 648-649)

Así pues, la construcción y consolidación de la paz territorial en Colombia 
implica avanzar hacia una comprensión integral de la reparación colectiva 
y las soluciones duraderas, garantizando la centralidad de las víctimas, 
el acceso al goce efectivo de sus derechos y el fortalecimiento de su agencia 
política y sus apuestas comunitarias de construcción de paz, que han 
demostrado ser potentes catalizadores de reparación integral. Además, 
con todo lo anterior, se espera progresar en la articulación efectiva 
entre las políticas de reparación, restitución de tierras, las disposiciones 
del Acuerdo Final de Paz y demás marcos normativos y políticas sociales 
orientadas a la promoción de derechos, la superación de estructuras históricas 
de discriminación, exclusión, despojo y violencia. En suma, se aspira 
así a la promoción de la justicia social, la reconciliación, la integración 
comunitaria y la no repetición para la consolidación de una paz estable 
y duradera con enfoque de soluciones duraderas.
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